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A)

B)

MISLJENJE

Na temelju odredaba Clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opce bolnice i bolnice branitelja
domovinskog rata Ogulin (dalje u tekstu: Opca bolnica) za 2022.

Predmet revizije bili su godisSnji financijski izvjesStaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, |zvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
0 obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opce bolnice sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan
utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca
podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i
izvrSenje plana, prihodi, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjeStajima izrazeno je bezuvjetno miSljenje, a o uskladenosti
poslovanja uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opce bolnice za 2022.
sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Osnova za izraZzavanje bezuvjetnog misijenja o financijskim izvjesStajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.

Za izrazavanje mi$ljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opce bolnice za 2022. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2022. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izraZzavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.
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Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Opc¢a bolnica nije donijela program rada i razvoja za 2022. Programom rada i
razvoja se na odgovarajuci nacin utvrduje povezivanje ciljeva iz akata strateSkog
planiranja s financijskim planom te godi$njim planom rada, a donosi ga upravno
vije€e na prijedlog stru¢nog vije¢a. (toCka 1. Nalaza)

Obveze su koncem 2022. iskazane u iznosu od 103.175.220,00 kn, a u odnosu
na stanje poCetkom godine vece su za 22.696.430,00 kn ili 28,2 %. U okviru
obveza vrijednosno su najznacajnije obveze za primljene predujmove od
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje (dalje u tekstu: HZZO) u iznosu od
91.334.450,00 kn, od Cega za neizvrSeni rad za bolniCku i specijalistiCko-
-konzilijarnu zdravstvenu zastitu do ugovorenog maksimalnog iznosa sredstava
(limita) u iznosu od 87.940.942,00 kn te primljena dodatna sredstva u prethodnim
godinama u iznosu od 3.393.508,00 kn. Dodatna sredstva su iz drzavnog
proracuna doznacena Opcoj bolnici posredno putem HZZO-a i obvezna ih je, kao
i primljene predujmove za manje izvrSen rad, pravdati ispostavljanjem racuna za
provedenu bolni¢ku i specijalisticko-konzilijarnu zdravstvenu zastitu.

Ukupno ugovoreni maksimalni iznos za provodenje bolni¢ke i specijalisti¢ko-
-konzilijarne zdravstvene zastite (limit) u 2022. iznosi 62.711.257,00 kn, a za
obavljene usluge tijekom 2022. Opca bolnica je ispostavila raune u iznosu od
41.141.403,00 kn, odnosno manje za 21.569.854,00 kn od ugovorenog limita i
ukupno doznacenih sredstava te je navedena razlika evidentirana na racunu
obveza za primljene predujmove od HZZO-a. U 2022. iz drzavnog proracuna
doznacene su namjenske pomodi u iznosu od 7.339.738,00 kn za podmirivanje
dijela dospjelin obveza bolnickih zdravstvenih ustanova kojima su osnivaci
Zupanije prema dobavljaCima lijekova, potrosnog i ugradbenog medicinskog
materijala u iznosu od 6.772.079,00 kn. Nakon Sto su navedenim pomocima
podmirene obveze, dospjele obveze su i nadalje znacCajne. Dospjele obveze
koncem 2022. iznose 3.016.916,00 kn, od Cega s prekoraCenjem roka placanja
do 60 dana u iznosu od 1.824.377,00 kn te od 61 do 180 dana u iznosu od
1.192.539,00 kn.

Za 2022. ostvaren je manjak prihoda u iznosu od 19.162.298,00 kn. 1z prethodnih
razdoblja prenesen je manjak prihoda u iznosu od 73.270.335,00 kn (manjak za
2021. u iznosu od 19.064.216,00 kn i iz prethodnih godina u iznosu od
54.206.119,00 kn) te manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju
iznosi 92.432.633,00 kn.

U prosincu 2021., odnosno prosincu 2022. donesen je Akt koji sadrzi analizu i
ocjenu Financijskog plana za razdoblje od srpnja do prosinca 2021., odnosno
2022., prijedlog mjera za otklanjanje utvrdenih uzroka nastanka negativnog
poslovanja te mjera za stabilno odrzivo poslovanje i plan provedbe mijera (s
opisom mijere i nacinom provedbe) s oCekivanim financijskim i ekonomskim
ucinkom.
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Prijedlog mjera odnosio se na povecanje prihoda (unaprjedenje kvalitete te
povecCanje dostupnosti i pristupaCnosti usluga u zdravstvenoj zastiti u cilju
povecanja sredstava od HZZO-a i povecanja prihoda od naplate zdravstvenih
djelatnosti izvan usluga koje financira HZZO) i smanjenje rashoda (analiza i
racionalizacija dijagnostiCkih postupaka, smanjenje rashoda energije, rashoda
popravaka i servisiranja opreme te smanjenje ostalih rashoda). Takoder, bila je
planirana racionalizacija poslovanja kroz administrativhe mjere u cilju povecanja
stupnja iskoriStenosti kapaciteta i smanjenja rashoda za zaposlene (smanjenje
broja prekovremenih sati medicinskog osoblja zaposljavanjem njegovateljica
umjesto medicinskih sestara). Prijedlog se odnosio i na mjere usmjerene na
razvoj i nova rjeSenja (unaprjedenje informacijskog sustava bolniCke ljekarne
zbog racionalizacije poslovanja i smanjenje rashoda za lijekove i medicinski
potro$ni materijal, funkcionalno povezivanje s Opcom bolnicom Karlovac zbog
povecanja broja i kvalitete usluga koje se pruzaju pacijentima te kandidiranje na
natjeCaje Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost za energetsku
obnovu zgrade kako bi se racionalizirali rashodi za energente). Provodile su se
mjere koje se odnose na smanjivanje lista Cekanja i povecanje broja zdravstvenih
usluga, prijavu na natjeCaj za energetsku obnovu zgrada javnog sektora koji
provodi Agencija za pravni promet i posredovanje nekretninama, provodenje
natjeCaja za zaposSljavanje njegovateljica te uvodenje informati¢kog programa za
evidentiranje rashoda za lijekove i medicinski potro$ni materijal u trenutku stvarne
potroSnje. Poduzete mjere i aktivnosti nisu bile dovoljne za smanjenje obveza i
manjka prihoda u 2022.

Upravno vijeCe Opce bolnice je u travnju 2023., uz Izmjene Financijskog plana
za 2023., donijelo Odluku o pokri¢u manjka iz prethodnih godina prema kojoj se
planira pokri¢e dijela manjka u iznosu od 3.767.250,00 kn (500.000,00 eura).
Prema Odluci, u svrhu uravnotezenja Financijskog plana za 2023., nakon
uklju€ivanja manjka iz prethodnih godina, kao i nastavka pruzanja zdravstvenih
usluga, Opca bolnica nastavit ¢e s poduzimanjem svih mjera za pravodobno
ostvarivanje prihoda, uz maksimalno postivanje nacela ekonomicnosti i
ucinkovitosti prilikom troSenja proracunskih sredstava, a kako bi ostvareni prihodi
bili dostatni za pokrice dijela prenesenog manjka te rashoda u skladu s
utvrdenom dinamikom.

S obzirom na navedeno, potrebno je u dogovoru s HZZO-om i Ministarstvom
zdravstva napraviti analizu postojeCeg stanja, utvrditi uzroke nepodmirivanja
dospjelih obveza, poveéanja obveza i manjka prihoda za pokrice iz godine u
godinu te donijeti mjere koje ¢e doprinijeti ostvarenju pozitivnih poslovnih
rezultata, odrediti nacin i rok provedbe i odgovorne osobe te kontinuirano pratiti
provodenje predvidenih mjera. (toCka 4. Nalaza)

Isticanje pitanja

Drzavni ured za reviziju skreCe pozornost na toCku lzvjeSca Financijski izvjestaji u
dijelu Rashoda u kojoj su opisane Cinjenice u vezi s ugovorima o djelu za obavljanje
zdravstvenih usluga, a za koje su prethodno zaklju€eni ugovori o poslovnoj suradnji sa
zdravstvenim ustanovama u kojima su zdravstveni djelatnici koji rade na ugovore o
djelu zaposleni i za koje su pribavljena odobrenja za rad. Navedene Cinjenice nisu
utjecale na izrazavanje misljenja.



Obveze Opcée bolnice

Opca bolnica je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjestaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito Kkoristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj
revizije je steCi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacCajno pogresSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastauviti
izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2022. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



Il.  PODACI O OPCOJ BOLNICI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Opca bolnica je javna ustanova koja obavlja bolni¢ku zdravstvenu zastitu, djelatnost
objedinjenog hitnog bolni¢kog prijema, specijalistiCko-konziljarnu zdravstvenu zastitu,
palijativhu skrb, dnevno bolni¢ku zdravstvenu djelatnost, djelatnost medicinsko biokemijske
laboratorijske dijagnostike, djelatnost opskrbe lijekovima i medicinskim proizvodima te
djelatnost sterilnog zbrinjavanja zaraznog i potencijalno zaraznog medicinskog otpada.
Osnivaé Opée bolnice bila je Karlovagka Zupanija (dalje u tekstu: Zupanija), a od 1. sijeénja
2024. osnivac je Republika Hrvatska. Sjediste Opce bolnice je Bolnicka ulica 38, Ogulin.

Pravilnikom o wunutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta iz rujna
2022. — procisceni tekst utvrdene su sljedece organizacijske jedinice: ured ravnatelja,
12 odjela (za opcu internu medicinu; za opcu kirurgiju; ginekologiju i opstetriciju; pedijatriju;
anesteziologiju, reanimatologiju i intenzivno lijeCenje; palijativhu skrb i dugotrajno lijeCenje;
objedinjeni hitni bolnicki prijam; centralni operacijski blok; odjel medicinsko-biokemijske
laboratorijske dijagnostike i transfuzije; mikrobioloSke laboratorijske dijagnostike i
sprjeCavanja bolni¢kih infekcija; kliniCke radiologije te odjel fizikalne medicine i
rehabilitacije), bolni¢ka ljekarna, sluzba za pravne, ekonomske i tehnicke poslove te sluzba
za osiguranje i unaprjedenje kvalitete zdravstvene zastite.

Tijela Opc¢e bolnice su: Upravno vije¢e, Ravnatelj, Stru¢no vije¢e, Strucni kolegij,
EtiCko povjerenstvo, Bolni¢ko povjerenstvo za kontrolu bolni¢kih infekcija, Povjerenstvo za
ljekove, Povjerenstvo za kvalitetu i Povjerenstvo za unutarnji nadzor nad stru¢nim radom.

Upravno vijece je tijelo upravljanja, ima sedam c¢lanova, a Cine ga predstavnici
osnivaca (predsjednik i tri ¢lana), dva predstavnika Opce bolnice i predstavnik Republike
Hrvatske (imenuje ga Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ministra nadleznog za
zdravstvo). Upravno vije¢e donosi Statut uz suglasnost osnivaca, program rada i razvoja te
nadzire njegovo izvrSenje, donosi financijski plan i zavrdni raCun, godisSnji plan nabave i
druge opce akte. Ravnatelj organizira i vodi poslovanije, predstavlja i zastupa Op¢u bolnicu
i odgovoran je za zakonitost rada. Od sijeCnja 2021. i u vrijeme obavljanja revizije duznost
ravnatelja obavlja Davor Vukelja, dr. med., specijalist opCe kirurgije i uZi specijalist iz
traumatologije. Stru€no vijece raspravlja i odlu€uje o pitanjima iz podrucja stru¢nog rada
Opce bolnice.

Koncem 2021. u Opc¢oj bolnici je bilo 327 zaposlenika, od ¢ega 241 zdravstveni i 86
zaposlenika na administrativno-tehni¢kim poslovima. Koncem 2022. bilo je 329 zaposlenika,
od Cega 245 zdravstvenih i 84 zaposlenika na administrativho-tehni¢kim poslovima.

Temeljni akt Opcée bolnice je Statut koji je donijelo Upravno vijeée u listopadu 2019.
Drugi unutarnji akti su Pravilnik o radu, Pravilnik o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta i drugi unutarnji akti.

U tablici broj 1 daju se op¢i pokazatelji o Opcéoj bolnici, prema podacima iz izvjeS¢a
dostavljenih HZZO-u.



Tablica broj 1

Op¢i pokazatelji o Op¢oj bolnici

R;g?' Naziv pokazatelja 2021. 2022. "’(‘gfgs
1 2 3 4
I Broj zaposlenih na 31. prosinca
1. Ukupan broj zaposlenih (1.1.+1.2.+1.3.) 327 329 100,6
1.1. | Zdravstveni djelatnici na neodredeno vrijeme 217 222 102,3
1.1.1. | —radni odnos samo u zdravstvenoj ustanovi 217 221 101,8
1.1.2. | — kumulativni radni odnos 0 1
1.2. | Zdravstveni djelatnici na odredeno vrijeme 24 23 95,8
1.3. | Administrativno-tehnicki djelatnici 86 84 97,7
Il. Bolnicka zdravstvena zastita
1. Broj postelja
1.1. Ukupan broj postelja (instalirani) 98 98 100,0
1.2. Ugovoreni broj postelja 98 98 100,0
1.3. Popunjeni broj postelja 49 47 95,9
2. Popunjenost-iskoristenost bolnickih postelja (%)
2.1. | Na ukupan (instalirani) broj postelja 49,9 47,8 -
2.2. Na ugovoreni broj postelja 49,9 47,8 -
3. Broj bolesnika/slu€ajeva 2459 2485 101,1
4, Broj dana bolni¢kog lije¢enja 17 858 17 088 95,7
5. Prosjek bolni¢kih dana lije¢enja 7,3 6,9 94,5
M. Dnevna bolnica
1. Broj postelja/stolica u dnevnoj bolnici
1.1. Ukupan broj 16 16 100,0
1.2. Ugovoreni broj 16 16 100,0
1.3. Popunjeni broj 6 7 116,7
2 Popl_mjenost-iskoriétenost kreveta/stolica u dnevnoj
bolnici (%)
2.1. Na ukupan broj 37,0 41,0 -
2.2. Na ugovoreni broj 37,0 41,0 -
3. Broj bolesnika/slu¢ajeva u dnevnoj bolnici 785 940 119,7
V. Polikliniéko-konzilijarna zdravstvena zastita
1. Broj slucajeva 96 017 108 416 112,9
2. Broj usluga 273794 294 973 107,7
3. Prosjek usluga po slu¢aju (bolesniku) 2,9 2,7 93,1

U dnevnoj bolnici ostvareno je 940 bolesnika/slucajeva ili viSe za 155 ili 19,7 % u
odnosu na 2021. U poliklinic¢ko-konzilijarnoj zdravstvenoj zastiti ostvarene su 294 973
usluge ilivise za 21 179 li 7,7 % u odnosu na 2021. Tijekom 2022. na stacionarnom lije€enju
bilo je 2 485 pacijenata i ostvareno je 17 088 dana bolni¢kog lijeCenja tako da je prosjecna
duzina lezanja iznosila 6,9 dana, a iskoristivost postelja 47,8 %. Broj dana bolni¢kog
lije€enja u odnosu na prethodnu godinu (ostvareno 17 088 dana) maniji je za 4,3 %. U
specijalisticko-konzilijarnoj zdravstvenoj zastiti obradeno je 108 416 pacijenata i pruzene su
294 973 usluge, odnosno 2,7 usluga po pacijentu. Dnevna bolni¢ka opskrba organizirana je
u okviru specijalisticko-konzilijarne djelatnosti, a u Opcoj bolnici instalirano je 16
postelja/stolica. U dnevnoj bolnici obradeno je 940 pacijenata. U 2022. iskoristivost postelja
odnosno stolica bila je 41,0 %, odnosno prosjecno je bilo sedam popunjenih postelja.




Sustav unutarnjih kontrola

Prema odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru (Narodne
novine 78/15 i 102/19), utvrden je sustav unutarnjih kontrola kao skup nacela, metoda i
postupaka unutarnjin kontrola koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu
uspjesSnog upravljanja i ostvarenja opcih ciljeva, kao sto su: obavljanje poslovanja na
pravilan, eti€an, ekonomi€an, ucinkovit i djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima, zastita sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jaCanje
odgovornosti za ostvarenje poslovnih ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i
drugih izvjesStaja. Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u
skladu s nacelom dobrog financijskog upravljanja.

Opca bolnica koristi Centralni zdravstveni informacijski sustav Republike Hrvatske
(CEZIH) odnosno usluge eNarucivanje, eliste Cekanja, eUputnice, eNalazi, eUsluge,
eBolnica, eNovorodence i eKarton. Nadalje, koristi bolnicki informacijski sustav (BIS) te
integrirane informacijske sustave laboratorijski informacijski sustav (LIS), radioloski
informacijski sustav (RIS), picture archiving and communication system (PACS),
transfuzijski informacijski sustav (Delphyn), sustav za zaprimanje, distribuciju i pracenje
lagera cjepiva i centralnog e-Cijepnog kartona, Upravljanje kvalitetom, GDPR modul,
Bolni¢ka ljekarna, kao i poslovni informacijski sustav (PIS). U studenome 2021. uveden je
program za evidentiranje rashoda lijekova i medicinskog potroSnog materijala u trenutku
stvarne potrosnje.

Na mreznim stranicama Opcée bolnice su, izmedu ostalog, objavljeni Financijski
izvjestaji za 2022., Financijski plan za 2022. s projekcijama za 2023. i 2024., Statut, Pravilnik
o radu, Pravilnik o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, Eti¢ki kodeks,
Pravilnik o za$titi na radu, Pravilnik o zastiti od pozara, Pravilnik o ku¢énom redu, Pravilnik o
postupku unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti i imenovanja povijerljive osobe, odluke o
imenovanju Etickog povjerenstva te povjerenstava za sprjeCavanje i suzbijanje bolnickih
infekcija, kvalitetu, lijekove i Povjerenstva za unutarnji nadzor nad stru¢nim radom i drugi
unutarnji akti. Nadalje, na mreZznim stranicama Opce bolnice objavljena je Politika o zastiti
osobnih podataka i privatnosti, odluke o imenovanju sluzbenika za informiranje i zastitu
osobnih podataka te godi$nje izvjeSce o provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama
(Narodne novine 25/13, 85/15 i 69/22).

Op¢a bolnica nije obvezna ustrojiti unutarnju reviziju jer ne ispunjava uvjete propisane
odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru (Narodne novine 42/16 i 77/19).

Povjerenstvo za unutarnji nadzor nad struénim radom nije provodilo unutarnji nadzor
u 2022. (zbog novonastale situacije uzrokovane pojavom pandemije COVID-19). Unutarniji
nadzor nad radom ustrojstvenih jedinica i zdravstvenih radnika obavljan je u 2023. prema
Planu i programu provedbe unutarnjeg nadzora za 2023.

Prema odredbama ¢lanka 34. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 111/18
i 83/23), Celnik je odgovoran za zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava te
uCinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u okviru financijskim
planom utvrdenih sredstava. Ravnatelj je sastavio Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2022.
Izjava (obrazac 1.b) je sastavljena na temelju Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, a slabosti
su uoc¢ene u podrudju izvrSavanja financijskog plana. Nepravilnosti se odnose na donosenje
procedure izdavanja i obraCunavanja putnih naloga (uskladivanja postojeCe procedure iz
2013. s vaZzecim nazivima odjela Opc¢e bolnice).
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Planom otklanjanja slabosti i nepravilnosti utvrdene su potrebne aktivnosti i imenovana
je odgovorna osoba te je utvrden oCekivani rok otklanjanja nepravilnosti do konca lipnja
2023. (nepravilnost je otklonjena).

Planiranje i izvrSenje plana

Financijski plan poslovanja za 2022. donijelo je Upravno vijeCe u prosincu 2021.
Financijskim planom prihodi i rashodi su planirani u iznosu od 109.831.000,00 kn. Tijekom
2022. donesene su tri izmjene i dopune Financijskog plana. Zadnjim izmjenama i dopunama
iz prosinca 2022. planirani su prihodi i rashodi u iznosu od 118.958.000,00 kn, Sto je viSe za
9.127.000,00 kn ili 8,3 % od plana, a viSak/manjak prihoda teku¢e godine nije planiran.
Takoder, pokrice prenesenog manjka iz prethodnih godina u iznosu od 73.270.335,00 kn
nije bilo planirano Financijskim planom za 2022. Uz Financijski plan za 2022. donesene su
projekcije za 2023. i 2024. Prema spomenutim projekcijama za 2023. planirani su prihodi i
rashodi u iznosu od 108.331.000,00 kn, a za 2024. u iznosu od 88.531.000,00 kn.
Odredbom ¢lanka 37. Zakona o proracunu (Narodne novine 144/21), izmedu ostalog,
utvrdeno je da su jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i njihovi proracunski
i izvanproracunski korisnici koji ne mogu preneseni manjak podmiriti do kraja proracunske
godine, obvezni izraditi viSegodisnji plan uravnotezenja za razdoblje za koje se proracun
odnosno financijski plan donosi. Upravno vije¢e Opce bolnice je u travnju 2023., uz Izmjene
Financijskog plana za 2023., donijelo Odluku o pokriéu manjka iz prethodnih godina kojom
je u 2023. planirano pokrice prenesenog manjka u iznosu od 500.000,00 eura
(3.767.250,00 kn) poduzimanjem svih mjera za pravodobno ostvarivanje prihoda, uz
maksimalno postivanje nacela ekonomicnosti i u€inkovitosti prilikom troSenja proracunskih
sredstava, a kako bi ostvareni prihodi bili dostatni za pokrice dijela prenesenog manjka te
rashoda u skladu s definiranom dinamikom. Pokri¢e preostalog manjka nije planirano.

Financijski plan sadrzi prihode iskazane po vrstama, rashode rasporedene prema
proraCunskim klasifikacijama za trogodiSnje razdoblje te obrazlozenje prijedloga
financijskog plana.

Vrijednosno najznacajniji izvor financiranja su prihodi od HZZO-a za provodenje
bolnicke i specijalistiCko-konzilijarne zdravstvene zastite iz obveznog zdravstvenog
osiguranja u iznosu od 42.725.363,00 kn ili 64,6 % ukupnih prihoda. S HZZO-om je
ugovoren maksimalni godi$nji iznos sredstava za provodenje bolnicke i specijalistiCko-
-konzilijarne zdravstvene zastite iz obveznog zdravstvenog osiguranja (limit) u iznosu od
66.568.498,00 kn. lzvori financiranja su, osim HZZO-a, prihodi iz drzavnog i Zupanijskog
proraCuna, od pruzanja usluga, donacija i osiguranja. Vrijednosno najznacajniji rashodi
planirani su za zaposlene u iznosu od 61.550.000,00 kn ili 51,7 %, a znacajniji su materijalni
rashodi u iznosu od 29.306.500,00 kn ili 24,6 % ukupno planiranih rashoda.

Prema navedenom lzvjestaju, prihodi su ostvareni u iznosu od 66.088.891,00 kn, $to
je 52.869.109,00 kn ili 44,4 % manje od planiranih, dok su rashodi ostvareni u iznosu od
85.251.189,00 kn, $to je 33.706.811,00 kn ili 28,3 % manje od planiranih. Iskazan je manjak
prihoda teku¢e godine u iznosu od 19.162.298,00 kn, preneseni manjak iz prethodnih godina
u iznosu od 73.270.335,00 kn te manjak prihoda nad rashodima za pokri¢e u narednom
razdoblju u iznosu od 92.432.633,00 kn. Znacajna odstupanja u odnosu na plan utvrdena
su kod prihoda iz nadleznog proracduna i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza koji su
planirani u iznosu od 80.745.198,00 kn, a ostvareni su u iznosu od 51.217.272,00 kn,
odnosno 29.527.926,00 kn ili 36,6 % manje od planiranih.
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Znacajno su manje ostvareni prihodi u okviru maksimalnog godiSnjeg iznosa sredstava
za provodenje bolniCke i specijalistiCko-konzilijarne zdravstvene zastite iz obveznog
zdravstvenog osiguranja (limit) za 21.569.854,00 kn, prihodi za preventivne preglede
hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i €lanova njihovih obitelji za 3.000.000,00 kn te
prihodi za provodenje odredenih medicinskih postupaka za 2.232.251,00 kn. Nadalje,
prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proraCuna ostvareni su
18.113.739,00 kn ili 70,1 % manje od planiranih, a rashodi za nabavu nefinancijske imovine
ostvareni su 24.049.602,00 kn ili 89,0 % manje od planiranih, najve¢im dijelom zbog
nerealiziranog projekta energetske obnove zgrade Opce bolnice koji se sufinancira
priienosom EU sredstava (Agencija za pravni promet i posredovanje nekretninama je u
2022. zapocela program Energetske obnove zgrada javnog sektora, kojim je Opc¢a bolnica
obuhvacena kao druga na listi prioriteta jer je imala pripremljenu tehniCku dokumentaciju,
ali jo$ nije objavljeno javno nadmetanje).

Prema lzvjeStaju o poslovanju, tijekom 2022., obavljena su ulaganja u opremu u
vrijednosti od 1.908.500,00 kn, a vrijednosno znacajnija su ulaganja u medicinsku i
laboratorijsku opremu u iznosu od 2.113.431,00 kn, od €ega je najznacajniji iznos za nabavu
mamografa u vrijednosti od 1.087.500,00 kn radi provodenja Nacionalne strategije ranog
otkrivanja raka dojke. Takoder, radi poboljSanja kvalitete zdravstvene zastite i smjestaja
pacijenata nabavljena je medicinska oprema u vrijednosti od 1.788.960,00 kn. Obavljena su
ulaganja i odrzavanje informacijskog zdravstvenog sustava u iznosu od 837.675,00 kn, od
¢ega se vrijednosno znacajnija odnose na odrzavanje bolni¢kog informacijskog sustava u
iznosu od 427.208,00 kn, poslovnog informacijskog sustava u iznosu od 224.000,00 kn te
na nabavu racunala, racunalne opreme, ra¢unalnih programa i licenci u vrijednosti od
119.540,00 kn. Nadalje, u Op¢oj bolnici organiziran je rad infektivne dvorane, ustrojena je
nova polikliniCka uroloska djelatnost s mogucnosti obavljanja cistoskopija i biopsija prostate
te je ureden pristup pomocnim prostorijama za osobe s invaliditetom.

Financijski izvjestaji

Opc¢a bolnica vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proraCunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji (lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje). Dostavljeni su nadleznim institucijama u
propisanom roku te su objavljeni na mreznim stranicama Opce bolnice.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2022.,
ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 66.088.891,00 kn, Sto je 7.436.054,00 kn ili 12,7 %

viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim prihodima.
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Tablica broj 2
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2021. za 2022. (3/12)
1 2 3 4
1, | Pomodi iz inozemstva i od subjekata 5.947.856,00 7.710.863,00 129,6
unutar opceg proracuna
2. Prihodi od imovine 1.477,00 2.541,00 172,0
Prihodi od upravnih i administrativnih
3. pristojbi, pristojbi po posebnim 5.468.188,00 6.300.322,00 115,2
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
4. | tepruzenih usluga, prihodiod 698.150,00 787.231,00 112,8
donacija te povrati po protestiranim
jamstvima
Prihodi iz nadleznog proraduna i od
5. HZZO-a na temelju ugovornih 46.528.397,00 51.217.272,00 110,1
obveza
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 0,00 63.330,00
7 _Priho_di od prodaje nefinancijske 8.769.00 7.332,00 83.6
imovine
Ukupni prihodi 58.652.837,00 66.088.891,00 112,7

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi iz nadleznog prora¢una i od HZZO-a na
temelju ugovornih obveza u iznosu od 51.217.272,00 kn ili 77,5 %, a znacajniji su prihodi od
pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna u iznosu od 7.710.863,00 kn
ili 11,7 % ukupno ostvarenih prihoda. Svi drugi prihodi ostvareni su u iznosu od 7.160.756,00
kn i ¢ine 10,8 % ukupno ostvarenih prihoda.

Prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proraCuna ostvareni su
u iznosu od 7.710.863,00 kn. Odnose se na prihode ostvarene na temelju odluka Vlade
Republike Hrvatske, i to na temelju odluka o isplati namjenske pomoc¢i za podmirivanje dijela
dospjelih obveza bolni¢kih zdravstvenih ustanova kojima su osnivaci Zupanije prema
dobavljaima lijekova, potroSnog i ugradbenog medicinskog materijala u iznosu od
6.772.079,00 kn i Odluke o isplati razlike iznosa uvecanja plaée za prekovremeni rad
radnicima u djelatnosti zdravstva i zdravstvenog osiguranja (Narodne novine 101/21 i
147/21) u iznosu od 567.659,00 kn. Nadalje, odnose se na pomoci od Hrvatskog zavoda za
zapoSljavanje za struéno osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa u iznosu od
163.920,00 kn i na pomoc¢i od HZZO-a za dodatak medicinskim zaposlenicima na temelju
Odluke Vlade Republike Hrvatske o posebnoj nagradi zaposlenicima u sustavu zdravstva
koji obavljaju poslove vezane za pruzanje zdravstvene skrbi pacijentima oboljelima od
bolesti COVID-19 (Narodne novine 136/20) u iznosu od 154.205,00 kn i od lokalnih jedinica
za nabavu medicinske opreme u iznosu od 53.000,00 kn. Sredstva su utro$ena u skladu s
utvrdenom namjenom.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 6.300.322,00 kn. U najznacajnijem dijelu odnose se na
prihode od dopunskog zdravstvenog osiguranja u iznosu od 5.479.044,00 kn (od HZZO-a u
iznosu od 4.698.430,00 kn i od drugih osiguravatelja u iznosu od 780.614,00 kn). Znacajniji
su prihodi od dezurstva zaposlenika Opcée bolnice upuéenih na specijalizaciju u drugu
zdravstvenu ustanovu (placu isplacuje Opca bolnica, a isplaceni iznos po osnovi dezurstva
refundira ustanova u koju je zaposlenik upuéen) u iznosu od 479.281,00 kn.
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Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, prihodi od donacija te povrati
po protestiranim jamstvima ostvareni su u iznosu od 787.231,00 kn. Odnose se na prihode
od sistematskih pregleda, zakupnina i najamnina u iznosu od 740.710,00 kn i od donacija
pravnih i fiziCkih osoba za medicinski potro$ni materijal, opremu te edukaciju zaposlenika u
iznosu od 46.521,00 kn. Prihodi su koristeni na nacin utvrden Pravilnikom o vrstama, nacinu
i rokovima raspodjele vlastitih prihoda iz sijeCnja 2018. te Pravilnika o mjerilima i nacCinu
koriStenja nenamjenskih donacija i viastitih prinoda iz lipnja 2022.

Prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza ostvareni
Su u iznosu od 51.217.272,00 kn. Odnose se na prihode od HZZO-a u iznosu od
47.999.570,00 kn i iz zupanijskog proracuna u iznosu od 3.217.702,00 kn.

Prihodi od HZZO-a na temelju ugovornih obveza odnose se na prihode za provodenje
bolniCke i specijalistiCko-konzilijarne zdravstvene zastite iz obveznog zdravstvenog
osiguranja u iznosu od 42.725.363,00 kn, od ¢ega se na prihode u okviru maksimalnog
godisSnjeg iznosa sredstava za provodenje bolnicke i specijalisticko-konzilijarne zdravstvene
zastite iz obveznog zdravstvenog osiguranja (limit) odnosi 41.141.403,00 kn i na provodenje
odredenih medicinskih postupaka (zna¢ajno su manje ostvareni za 58,9 % zbog nedostatka
lije€nika) u iznosu od 1.583.960,00 kn te na druge prihode na temelju ugovornih obveza u
iznosu od 5.274.207,00 kn. U skladu s Odlukom o osnovama za sklapanje ugovora o
provodenju zdravstvene zaStite iz obveznog zdravstvenog osiguranja (Narodne novine
56/17, 73/17 — ispravak, 30/18, 35/18 — ispravak, 119/18, 32/19, 62/19, 94/19, 104/19,
22120, 84/20, 123/20, 147/20, 12/21, 45/21, 62/21, 144/21, 10/22, 63/22, 68/22 — ispravak,
78122, 115/22, 133/22, 156/22, 7/23 — ispravak, 14/23 — ispravak, 37/23, 50/23 i 58/23),
zakljuCen je Ugovor s HZZO-om za provodenje bolniCke i specijalistiCko-konzilijarne
zdravstvene zastite iz obveznog zdravstvenog osiguranja. Ugovorom iz kolovoza 2020. te
petom, Sestom i sesdmom dodatku Ugovoru utvrden je maksimalni iznos sredstava koji je za
razdoblje sijeCanj — svibanj iznosio 5.189.814,00 kn mjesecno, od lipnja do listopada
5.689.881,00 kn mjesecno te za studeni i prosinac 2022. u iznosu od 6.085.012,00 kn,
odnosno u godiSnjem iznosu od 66.568.499,00 kn (od ¢ega se na osnovni iznos sredstava
za provodenje bolni¢ke i specijalistiCko-konzilijarne zdravstvene zastite (limit) odnosi
62.711.257,00 kn i za provodenje odredenih medicinskih postupaka 3.857.242,00 kn).

Prema Zapisniku o uskladenju i konaCnom obracunu limita i izvrSenju rada za 2022.,
poCetkom 2022. obveze Opce bolnice za primljene predujmove od HZZO-a iznosile su
69.764.596,00 kn. Za obavljene usluge tijekom 2022. Opc¢a bolnica je ispostavila racune u
iznosu od 41.141.403,00 kn, odnosno manje za 21.569.854,00 kn od ugovorenog limita,
doznacena su sredstva (ugovoreni limit) u iznosu od 62.711.257,00 kn te su koncem 2022.,
prema konacnom obracunu, iskazane obveze za primljene predujmove od HZZO-a u iznosu
od 91.334.450,00 kn. Obveze za primljene predujmove odnose se na neizvrSeni rad za
bolniCku i specijalistiCko-konzilijarnu zdravstvenu zastitu do ugovorenog maksimalnog
iznosa sredstava u iznosu od 87.940.942,00 kn te primljena dodatna sredstva u 2020. i
2021. za podmirenje dijela dospjelih obveza prema dobavljacima lijekova i medicinskog
potroSnog materijala u iznosu od 3.393.508,00 kn. Dodatna sredstva su iz drZzavnog
proracuna doznacena Opcoj bolnici posredno putem HZZO-a i obvezna ih je, kao i primljene
predujmove za manje izvrSen rad, pravdati ispostavljanjem raCuna za provedenu bolni¢ku i
specijalisticko-konzilijarnu zdravstvenu zastitu.

Nadalje, za provodenje odredenih medicinskin postupaka (kompjuterizirana
tomografija, elektrokardiogram holter, ultrazvuk srca, dojke i Stitnjace, ergonometrija te
gastroskopija) poCetkom 2022. potrazivanja Opce bolnice od HZZO-a iznosila su
123.877,00 kn.
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Za obavljene usluge tijekom 2022. Opca bolnica je ispostavila racune u iznosu od
1.624.990,00 kn, placeno je 1.583.960,00 kn te su koncem 2022. iskazana potrazivanja od
HZZO-a u iznosu od 164.907,00 kn koja su naplacena u sijeCnju 2023.

Drugi prihodi od HZZO-a na temelju ugovornih obveza ostvareni su u iznosu od
5.274.207,00 kn. Vrijednosno znacajniji odnose se na prihode za preventivne preglede
hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i c¢lanova njihovih obitelji u iznosu od
3.000.000,00 kn, koristenje zdravstvene zastite inozemnih osiguranika u Republici Hrvatskoj
uiznosu od 1.198.704,00 kn, pruzanje laboratorijskih zdravstvenih usluga na razini primarne
zdravstvene zastite u iznosu od 871.311,00 kn, pruZanje zdravstvene zastite na radu u
iznosu od 140.847,00 kn te za provodenje projekata ranog otkrivanja zlocudnih bolesti u
iznosu od 54.324,00 kn. Kao bolnica branitelja Domovinskog rata, Opca bolnica organizira
preventivne preglede hrvatskih branitelja i ¢lanova njihovih obitelji koje provode lijecnici
specijalisti, a sistematski pregledi hrvatskih branitelja obavljaju se i u suradnji s
Ministarstvom hrvatskih branitelja.

Sredstva iz Zupanijskog proracuna u iznosu od 3.217.702,00 kn odnose se na sredstva
za financiranje decentraliziranih funkcija zdravstva u iznosu od 3.007.702,00 kn te na
pomoci za nabavu bolni¢kih kreveta, nadogradnju servera, popravak dijagnostickog uredaja
i nabavu parnog kotla u iznosu od 210.000,00 kn. Decentralizirana sredstva ostvarena su u
skladu s Odlukom o minimalnim financijskim standardima za decentralizirane funkcije za
zdravstvene ustanove u 2022. (Narodne novine 147/21) i na temelju Odluke Zupanije o
kriterijima i mjerilima te nacinu financiranja decentraliziranih funkcija u zdravstvu u 2022.
Sredstva su namijenjena za nabavu nefinancijske imovine i informatizaciju zdravstvene
djelatnosti u iznosu od 1.908.500,00 kn te za tekuce i investicijsko odrZzavanje u iznosu od
1.099.202,00 kn.

Kazne, upravne mjere i ostali prihodi ostvareni su u iznosu od 63.330,00 kn i odnose
se na evidentiranje utvrdenih viskova (lijekovi i medicinski potroSni materijal) po obavljenom
popisu imovine i obveza za 2022.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 7.332,00 kn ostvareni su od
prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo. Odnose se na 35,0 % sredstava
koja pripadaju prodavatelju, prema odredbama Zakona o prodaji stanova na kojima postoji
stanarsko pravo. Prema odredbama navedenog Zakona, 65,0 % naplacenih sredstava
prodavatelj je obvezan doznaciti u drzavni proracun. Obveza Opcée bolnice za uplatu u
drzavni proracun za naplacena sredstva ostvarena prodajom stanova u 2022. iznosila je
13.617,00 kn i podmirena je u cijelosti.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2022.,
ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 85.251.189,00 kn, $to je 7.534.136,00 kn ili 9,7 %
vise u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 3 daju se podaci o ostvarenim rashodima.
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Tablica broj 3
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2021. za 2022. (3/2)
1 2 3 4

1. Rashodi za zaposlene 55.315.453,00 58.699.284,00 106,1
2. Materijalni rashodi 19.598.194,00 22.765.604,00 116,2
3. Financijski rashodi 879.808,00 667.103,00 75,8
4, Ostali rashodi 33.758,00 152.300,00 451,2
5. ﬁlaj\zgg' za nabavu nefinancijske 1.889.840,00 2.966.898,00 157,0
Ukupni rashodi 77.717.053,00 85.251.189,00 109,7
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 2) 58.652.837,00 66.088.891,00 112,7
Manjak prihoda 19.064.216,00 19.162.298,00 100,5

Vrijednosno najznacajniji su rashodi za zaposlene u iznosu od 58.699.284,00 kn ili
68,9 %, a znacajniji su materijalni rashodi u iznosu od 22.765.604,00 kn ili 26,7 % ukupno
ostvarenih rashoda. Svi drugi rashodi iznose 3.786.301,00 kn i imaju udjel od 4,4 % u
ukupnim rashodima.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 58.699.284,00 kn. Odnose se ha
brutoplace u iznosu od 49.502.327,00 kn, doprinose na place u iznosu od 7.326.877,00 kn
te druge rashode za zaposlene (bozi¢nica, regres, jubilarne nagrade, otpremnine, darovi
djeci zaposlenika te naknade za bolest i smrtni slucaj) u iznosu od 1.870.080,00 kn.
Brutopla¢e se odnose na plaée za redovni rad u iznosu od 41.075.719,00 kn (od ¢ega se na
dezZurstva odnosi 2.041.078,00 kn i pripravnosti 653.636,00 kn), posebne uvjete rada u
iznosu od 5.477.625,00 kn i prekovremeni rad u iznosu od 2.948.983,00 kn. Place za redovni
rad odnose se na plac¢e za zaposlene u iznosu od 39.145.300,00 kn i place po sudskim
presudama za prekovremeni rad u iznosu od 1.930.419,00 kn. Prema evidencijama rada,
prekovremeni rad za jednog zdravstvenog djelatnika trajao je vise od zakonom propisanog
ogranicenja godiSnjeg broja sati, i to 250 sati godiSnje, odnosno 70 sati viSe godiSnje od
zakonom propisanog ogranic¢enja.

Materijalni rashodi u iznosu od 22.765.604,00 kn odnose se na rashode za materijal i
energiju u iznosu od 14.568.156,00 kn, rashode za usluge u iznosu od 5.793.694,00 kn,
naknade troSkova zaposlenima (vrijednosno najznacajnije su naknade troSkova prijevoza
na posao i s posla u iznosu od 1.572.008,00 kn) u iznosu od 1.741.150,00 kn te na druge
materijalne rashode u iznosu od 662.604,00 kn (vrijednosno znacajniji su troSkovi sudskih
postupaka u iznosu od 478.750,00 kn, naknade ¢lanovima Upravnog vije¢a u iznosu od
79.295,00 kn i rashodi za premije osiguranja imovine i prijevoznih sredstava u iznosu od
42.039,00 kn).

U okviru rashoda za materijal i energiju, vrijednosno znacajniji su rashodi za medicinski
potroSni materijal u iznosu od 6.649.875,00 kn, energiju i lozivo ulje u iznosu od
3.692.337,00 kn, lijekove u iznosu od 2.626.635,00 kn, Zivezne namirnice u iznosu od
483.275,00 kn te za materijal i sredstva za €iS¢enje u iznosu od 337.814,00 kn.
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Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge su rashodi za zdravstvene usluge lijeCnika
specijalista u iznosu od 1.661.295,00 kn (od ¢ega se na ugovore o obavljanju povremenih
poslova zakljuCene na temelju ugovora o medusobnim pravima i obvezama s drugim
zdravstvenim ustanovama odnosi 1.390.423,00 kn i na ugovor o obavljanju povremenih
poslova zaklju¢en s umirovljenikom 270.872,00 kn), usluge teku¢eg odrzavanja postrojenja
i opreme u iznosu od 978.375,00 kn, komunalne usluge u iznosu od 956.604,00 kn,
racunalne usluge u iznosu od 718.135,00 kn te usluge ostvarene na temelju ugovora o
poslovnoj suradnji s drugim zdravstvenim ustanovama (patohistoloSke usluge,
laboratorijske pretrage te usluge ispitivanja i pracenja zdravstvene ispravnosti vode,
mikrobioloSke Cistoe objekta i kontrole zdravstvene ispravnosti hrane) u iznosu od
628.557,00 kn.

Opc¢a bolnica je, radi osiguranja javnog interesa za kontinuirano obavljanje
zdravstvene djelatnosti i pruzanja zdravstvenih usluga u situaciji u kojoj joj nedostaju lijecnici
specijalisti, zaklju€ila ugovore o medusobnim pravima i obvezama, odnosno ugovore o
poslovnoj suradnji s 14 zdravstvenih ustanova. Prema Uputi Ministarstva zdravlja iz lipnja
2016. vezanoj za primjenu Pravilnika o mjerilima za davanje odobrenja zdravstvenom
radniku za sklapanje poslova iz djelatnosti poslodavca, Opéa bolnica je, nakon zaklju€enih
ugovora o medusobnim pravima i obvezama, odnosno poslovnoj suradnji i odobrenja
zdravstvenih ustanova, zaklju€ila 32 ugovora o obavljanju povremenih poslova sa
zaposlenicima navedenih ustanova (specijalist obiteljske medicine, pedijatrije, oftalmologije,
anesteziologije, urologije, radiologije, ginekologije, dermatologije i venerologije, kirurgije,
kardiologije te traumatologije). Ugovorima je utvrdeno da se naknada za obavljene poslove
obrac¢unava umnoskom ukupnog broja sati iz mjese€ne evidencije radnog vremena i iznosa
bruto satnice prosje¢ne mjesecne place koja je isplaéena kod poslodavca u posljednjih Sest
mjeseci. Nadalje, Opéa bolnica je u srpnju 2022. zakljucila jedan ugovor s umirovljenikom
za obavljanje povremenih poslova zdravstvene djelatnosti (rad lijecnika specijalista opc¢e
kirurgije i uze specijalnosti iz traumatologije te pripravnost lijeCnika). Ugovorom je utvrdeno
da se za obavljene poslove mjeseCna naknada obracunava umnoskom ukupnog broja sati
iz mjesecne evidencije radnog vremena i iznosa bruto satnice prosjeCne mjeseCne place
koja je isplacena kod poslodavca u posljednjih Sest mjeseci, a za poslove pripravnosti
umnoskom broja sati pripravnosti iz mjesecne evidencije radnog vremena i iznosa bruto
satnice pripravnosti. Na temelju evidencije o radnom vremenu Opc¢a bolnica je obavila
obrac¢un usluga za obavljanje povremenih poslova (drugi dohodak) te isplatila naknade na
ZiroraCune svakog pruzatelja usluga posebno.

Prema obrazloZenju odgovorne osobe, Opc¢a bolnica je zaklju€ila ugovore o obavljanju
povremenih poslova zbog nedostatka lije€nika specijalista (na natje€aje koji se kontinuirano
objavljuju nitko se ne javlja ili ubrzo nakon zaposljavanija lije¢nici odlaze u veée centre), kako
bi se osigurao kontinuitet pruzanja zdravstvene zastite. U odredenim razdobljima neke
djelatnosti funkcionirale su samo s jednim lijeEnikom (pedijatrija). Takoder, na sjednicama
Upravnog i Stru€nog vije¢a analizirani su financijski pokazatelji poslovanja koji su uvjetovani
nedostatkom lije€nika. Vaze¢om sistematizacijom propisan je broj lijeénika za svaku
djelatnost te su natjeCaji za zaposljavanje lijeCnika raspisivani prema potrebama na temelju
sistematizacije, a uz prethodnu suglasnost Upravnog vije¢a i Ministarstva zdravstva (tijekom
2022. raspisano je Sest natjeCaja). Plan specijalizacija i uzih specijalizacija za 2022. je
donesen i u njemu su predvidene potrebe za odredenim brojem specijalista za redovni rad
Opce bolnice. Opca bolnica je u prosincu 2021. raspisala natjeCaj za Sest specijalizacija
(javila su se Cetiri kandidata, a primljena su dva za specijalizaciju radiologije i opée interne
medicine) te u prosincu 2022. natjeCaj za Cetiri specijalizacije (nije bilo nijednog kandidata).
Nadalje, Plan koristenja godisSnjih odmora se redovito radi za sve zaposlenike Opce bolnice,
kako ne bi doSlo do zastoja u radu te kako bi se zaposlenicima osiguralo koriStenje njihovih
prava.
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Takoder, problem nedostatka lijeCnika je smanjen i zaklju€ivanjem ugovora o
obavljanju povremenih poslova s umirovljenicima. S obzirom na prethodno navedeno,
prema obrazloZzenju Opcée bolnice jedini naCin pokrivanja nedostatka lije€nika je
zaklju€ivanje ugovora o medusobnim pravima i obvezama, odnosno poslovnoj suradnji s
drugim zdravstvenim ustanovama na temelju kojih njihovi zaposlenici obavljaju zdravstvenu
djelatnost u Opcoj bolnici, a plaéanje se obavlja na temelju posebnog ugovora zaklju¢enog
s lije€nicima kojima je njihova ustanova dala odobrenje za obavljanje zdravstvene djelatnosti
te zakljucivanja ugovora o obavljanju povremenih poslova s umirovljenicima.

Financijski rashodi u iznosu od 667.103,00 kn u najznacajnijem dijelu se odnose na
zatezne kamate po sudskoj presudi za isplatu razlike brutoplace i doprinosa na brutoplace
za dodatke zaposlenicima i prekovremeni rad u iznosu od 599.514,00 kn.

Ostali rashodi u iznosu od 152.300,00 kn odnose se na naknade Stete fizickim
osobama po pravomoc¢nim sudskim presudama. U odnosu na prethodnu godinu veci su za
118.542,00 kn zbog isplate naknade Stete u iznosu od 125.000,00 kn, a na temelju nagodbe
iz prosinca 2021. prema kojoj je Opca bolnica naknadu Stete isplatila u tri rate, i to u sije¢nju,
veljaci te ozujku 2022.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 2.966.898,00 kn i
odnose se na nabavu medicinske i laboratorijske opreme u iznosu od 2.113.431,00 kn,
dodatna ulaganja na gradevinskim objektima i postrojenju i opremi u iznosu od
593.273,00 kn, nabavu uredske opreme i namjestaja u iznosu od 141.871,00 kn, uredaja,
strojeva i opreme za ostale namjene u iznosu od 61.144,00 kn, licencu za nabavu
informati¢kog poslovnog sustava u iznosu od 33.830,00 kn, ulaganja u raCunalne programe
u iznosu od 18.750,00 kn te na nabavu opreme za odrZavanje i zastitu u iznosu od
4.599,00 kn. Tijekom 2022. vrijednosno znacajnija nabava medicinske i laboratorijske
opreme je nabava uredaja za mamografiju u iznosu od 1.087.500,00 kn, kirurS§kog
operacijskog stola u iznosu od 399.765,00 kn, ultrazvu€nog uredaja s tri sonde i vodilicom
u iznosu od 247.500,00 kn te uredaja za ultrazvuk i biometriju oka u iznosu od
124.887,00 kn. Rashodi za dodatna ulaganja na gradevinskim objektima i postrojenju i
opremi u najznacajnijem dijelu se odnose na dogradnju CT uredaja u iznosu od
252.735,00 kn te uredenje prostorije za mamograf (razni gradevinski radovi) u iznosu od
106.862,00 kn.

Manjak prihoda na koncu 2022. ostvaren je u iznosu od 19.162.298,00 kn. Preneseni
manjak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 73.270.335,00 kn (manjak prihoda i
primitaka za 2021. u iznosu od 19.064.216,00 kn i preneseni manjak iz prethodnih godina
do 2021. uiznosu od 54.206.119,00 kn) te manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljedeéem
razdoblju iznosi 92.432.633,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2022., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 42.452.758,00 kn.

U tablici broj 4 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 2022.
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Tablica broj 4
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2022.

u kn
Redni . N . Indeks
broj Opis 1. sije¢nja 31. prosinca 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 30.265.933,00 30.805.903,00 101,8
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljite) 2.008.234,00 2.008.234,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 20.052.129,00 19.663.560,00 98,1
1.3. | Postrojenja i oprema 4.866.113,00 5.501.924,00 113,1
Nefinancijska imovina u
1.4. oripremi 61.377,00 61.377,00 100,0
1.5. | Druga nefinancijska imovina 3.278.080,00 3.570.808,00 108,9
2. Financijska imovina 7.926.392,00 11.646.855,00 146,9
2.1. | Novc€ana sredstva 1.044.310,00 3.735.670,00 357,7
Depoziti, jamcevni polozi i
2.9, | PotraZivanja od zaposlenih te 1.752.710,00 1.835.189,00 104,7
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3, | Potrazivanja za prihode 815.831,00 1.176.298,00 1442
poslovanja
2.4, | Potrazivanja od prodaje 33.197,00 10.864,00 32,7
nefinancijske imovine
2.5, | Rashodi buduceg razdoblja i 4.280.344,00 4.888.834,00 1142
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 38.192.325,00 42.452.758,00 111,2
3. Obveze 80.478.790,00 103.175.220,00 128,2
3.1, | Obvezezarashode 79.680.047,00 102.298.755,00 128,4
poslovanja
3.2, | Obvezezanabawu 95.743,00 173.465,00 181,2
nefinancijske imovine
3.3, | ©dgodeno placanje rashoda i 703.000,00 703.000,00 100,0
prihod buduceg razdoblja
4. Vlastiti izvori -42.286.465,00 -60.722.462,00 143,6
Ukupno obveze i vlastiti izvori 38.192.325,00 42.452.758,00 111,2
Izvanbilanéni zapisi 12.177.917,00 11.495.920,00 94,4

Nefinancijska imovina u vrijednosti od 30.805.903,00 kn u najznacajnijem dijelu odnosi
se na gradevinske objekte (poslovno-uredski prostor s pomoénim objektima i stambeni
objekti) u vrijednosti od 19.663.560,00 kn te postrojenja i opremu (medicinska i
laboratorijska oprema, instrumenti, uredaiji, strojevi te oprema za odrzavanje i zastitu, kao i
uredska oprema i namjestaj) u vrijednosti od 5.501.924,00 kn. Druga nefinancijska imovina
u vrijednosti od 3.570.808,00 kn u najznacajnijem dijelu odnosi se na zalihe za obavljanje
djelatnosti u vrijednosti od 3.087.455,00 kn. Nefinancijska imovina u pripremi odnosi se na
izgradnju parkiraliSta (izgradnja je zavrSena u 2023. i stavljena u upotrebu) u vrijednosti od
61.377,00 kn.

Ukupna potrazivanja koncem 2022. iskazana su u iznosu od 3.226.458,00 kn, ispravak
vrijednosti proveden je u iznosu od 204.107,00 kn te potraZivanja umanjena za ispravak
vrijednosti iznose 3.022.351,00 kn. Ukupna potraZivanja su u odnosu na stanje poCetkom
godine veéa za 420.613,00 kn ili 16,2 %. Znac¢ajno su povecana potrazivanja za dopunsko
zdravstveno osiguranje od HZZO-a za 320.630,00 kn (koncem 2022. dospjelo je
17.204,00 kn).
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Potrazivanja umanjena za ispravak vrijednosti odnose se na druga potrazivanja
(najznacajnija se odnose na potrazivanja za povrat troSkova u vezi sa specijalistiCkim
usavrSavanjem u iznosu od 1.637.134,00 kn, isplatu naknade za deZurstva lijeCnicima u
drugim zdravstvenim ustanovama u iznosu od 146.280,00 kn te naknade za bolovanje u
iznosu od 50.153,00 kn) u iznosu od 1.963.994,00 kn, potrazivanja od HZZO-a u iznosu od
897.441,00 kn (potrazivanja od dopunskog zdravstvenog osiguranja u iznosu od
477.211,00 kn, za usluge pruzene izvan ugovorenih limita u iznosu od 255.322,00 kn,
potrazivanja po osnovi pruzZanja zdravstvene zastite u iznosu od 164.908,00 kn),
potrazivanja za zdravstvene usluge pruZene osobama bez osnovnog zdravstvenog
osiguranja u iznosu od 127.543,00 kn te potrazivanja od drugih zdravstvenih ustanova u
iznosu od 33.373,00 kn.

Prema obveznim analitickim podacima Bilance koncem 2022., dospjela su
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od 410.893,00 kn, a nedospjela (potraZivanja
za prihode poslovanja u iznosu od 969.512,00 kn i za prodanu nefinancijsku imovinu u
iznosu od 10.864,00 kn) u iznosu od 980.376,00 kn. Vrijednosno znacajnija dospjela
potraZivanja su potrazivanja za zdravstvene usluge pruzene osobama bez osnovnog
zdravstvenog osiguranja u iznosu od 251.040,00 kn, potrazivanja od drugih zdravstvenih
ustanova u iznosu od 32.358,00 kn i potrazivanja za dopunsko zdravstveno osiguranje od
HZZO-a u iznosu od 17.204,00 kn. Za naplatu dospjelih potraZivanja tijekom 2022.
upucivane su opomene i pokrenuta su 42 ovrSna postupka. Na temelju odluke Upravnog
vije€a iz studenoga 2022., otpisana su potrazivanja u iznosu od 4.741,00 kn osobama koje
nemaju obavezno ili dopunsko zdravstveno osiguranje (osobama koje imaju manji iznos
duga od troSka postupka, osobama s nepoznatim adresama).

Rashodi buduceg razdoblja i nedospjela naplata prihoda u iznosu od 4.888.834,00 kn
odnose se na kontinuirane rashode buduéih razdoblja (placa za prosinac 2022.).

Obveze su koncem godine iskazane u iznosu od 103.175.220,00 kn (u najznacajnijem
dijelu odnose se na obveze za primljene predujmove od HZZO-a u iznosu od
91.334.450,00 kn, a znaCajne su obveze prema zaposlenima u iznosu od 5.203.436,00 kn i
obveze za lijekove, sanitetski materijal, krv i krvne derivate te ostale materijale i
reprodukcijski materijal u iznosu od 4.471.630,00 kn) i vece su za 22.696.430,00 kn ili
28,2 % u odnosu na stanje pocetkom godine. U odnosu na 2016. kada su dospjele obveze
iznosile 9.255.561,00 kn (s rokom prekoracenja do 60 dana u iznosu od 1.518.718,00 kn,
od 61 do 180 dana u iznosu od 2.478.306,00 kn, od 181 do 360 dana 3.579.276,00 kn te
preko 365 dana 1.679.261,00 kn), koncem 2022. dospjele obveze iznose 3.016.916,00 kn,
od C¢ega s rokom prekoraenja do 60 dana u iznosu od 1.824.377,00 kn te od 61 do
180 dana u iznosu od 1.192.539,00 kn.

Odgodeno placanje rashoda i prihod buducéeg razdoblja u iznosu od 703.000,00 kn
odnosi se na odgodeno priznavanje prihoda ostvarenih u 2021. od prodaje poslovnog
prostora Domu za stare i nemoc¢ne osobe za koje nije bila utvrdena namjena (korisnik
navedenog prostora od 1996.).

|zvanbilanéni zapisi u iznosu od 11.495.920,00 kn odnose se na primljene instrumente
osiguranja za ispunjenje ugovornih obveza (zaduzZnice i garancije od dobavljata i
zaposlenika primljenih na specijalizaciju) u iznosu od 7.682.065,00 kn, tudu imovinu
dobivenu na KkoriStenje (medicinsku opremu od dobavljata opreme) u iznosu od
1.895.784,00 kn, potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku u iznosu od
1.817.972,00 kn te na obveznice Republike Hrvatske za prodane stanove na kojima je
postojalo stanarsko pravo (stara devizna Stednja) u iznosu od 100.099,00 kn.
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.  REVIZIJA ZA 2022.

Postupci revizije provedeni su od 6. ozujka 2023. do 19. travnja 2024.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planiranim aktivnostima i namjenama

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na financijsko poslovanje

provjeriti mogucénost podmirivanja obveza

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu, ¢lanak 131. — 140. (Narodne novine 144/21)

Pravilnik o proraCunskom rac¢unovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraunskom ra¢unovodstvu (Narodne
novine 37/22).

Kriteriji za izrazavanje mi$ljenja o uskladenosti poslovanja su:

=
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10.

Zakon o proracunu

Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022. godinu
(Narodne novine 140/21)

Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2022. godinu
(Narodne novine 62/22 i 131/22)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti

Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 58/16)
Pravilnik o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru

Zakon o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97 — ispravak, 47/99 — ispravak,
35/081127/19)

Zakon o zdravstvenoj zastiti (Narodne novine 100/18, 125/19, 147/20, 119/22 i
156/22)
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Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju (Narodne novine 80/13, 137/13 i
98/19)

Zakon o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju (Narodne novine 85/06, 150/08,
71/10, 53/201 120/21)

Zakon o lijekovima (Narodne novine 76/13, 90/14 i 100/18)

Pravilnik o klini¢kim ispitivanjima lijekova i dobroj klini€koj praksi (Narodne novine
25/15, 124/15 i 32/21)

Pravilnik o uvjetima za razvrstavanje bolniCkih zdravstvenih ustanova u kategorije
(Narodne novine 95/10 i 86/14)

Pravilnik o kategorizaciji medicinsko-tehnicke opreme zdravstvenih ustanova
(Narodne novine 12/12, 99/13 i 63/16)

Pravilnik o mjerilima za davanje odobrenja zdravstvenom radniku za sklapanje
poslova iz djelatnosti poslodavca (Narodne novine 42/16)

Odluka o osnovama za sklapanje ugovora o provodenju zdravstvene zastite iz
obveznog zdravstvenog osiguranja

Op¢i uvjeti ugovora o provodenju bolnicke zdravstvene zastite iz obveznog
zdravstvenog osiguranja (Narodne novine 160/13, 17/15, 129/17 i 42/18)

Op¢i uvjeti ugovora o provodenju specijalistiCko-konzilijarne zdravstvene zastite
iz obveznog zdravstvenog osiguranja (Narodne novine 160/13, 17/15, 129/17 i
42/18)

Odluka o minimalnim financijskim standardima za decentralizirane funkcije za
zdravstvene ustanove u 2022.

Zakon o radu (Narodne novine 93/14, 127/17 i 98/19)

Odluka o zabrani novog zaposljavanja sluzbenika i namjeStenika u javnim
sluzbama (Narodne novine 70/16, 50/17, 37/18, 71/18, 91/18 i 33/20)

Odluka o zabrani novog zaposljavanja sluzbenika i namjeStenika u javnim
sluzbama (Narodne novine 35/22)

Zakon o placama u javnim sluzbama (Narodne novine 27/01 i 39/09)

Zakon o osnovici plaée u javnim sluzbama (Narodne novine 39/09 i 124/09)
Odluka o isplati materijalnih prava i drugih naknada i o visini osnovice za obracun
place u javnim sluzbama (Narodne novine 118/17)

Odluka o materijalnim i nematerijalnim pravima, drugim naknadama te visini
osnovice za obracun place sluzbenika i namjeStenika u javnim sluzbama
(Narodne novine 23/22)

Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u javnim
sluzbama (Narodne novine 25/13, 72/13, 151/13, 9/14, 40/14, 51/14, 77/14,
83/14 — ispravak, 87/14, 120/14, 147/14, 151/14, 11/15, 32/15, 38/15, 60/15,
83/15, 112/15, 122/15, 10/17, 39/17, 40/17 — ispravak, 74/17, 122/17, 9/18,
57/18, 59/19, 79/19, 119/19, 50/20, 128/20, 141/20, 17/21, 26/21, 78/21, 138/21,
9/22, 31/22, 72/22, 82/22 1 99/22)

Zakon o porezu na dohodak (Narodne novine 115/16, 106/18, 121/19, 32/20,
138/201 151/22)

Zakon o doprinosima (Narodne novine 84/08, 152/08, 94/09, 18/11, 22/12,
144/12, 148/13, 41/14, 143/14, 115/16 i 106/18)

Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjeStenike u javnim sluzbama
(Narodne novine 128/17, 47/18, 123/19 i 66/20)

Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama
(Narodne novine 56/22 1 127/22)

Kolektivni ugovor za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja (Narodne
novine 29/18, 35/19, 78/19, 92/19 i 56/20)

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16 i 114/22)
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36. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trzista u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17 i 144/20)

37. Pravilnik o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave
(Narodne novine 65/17 i 75/20)

38.  Pravilnik o jednostavnoj nabavi (veljaca 2019.)

39. Statut (listopad 2019.)

40.  Pravilnik o radu (prosinac 2014.)

41.  Pravilnik o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta (studeni 2021.,
travanj 2022. i rujan 2022. — procCiS¢eni tekst)

42. Pravilnik o placama, naknadama plac¢a i drugim materijalnim pravima radnika
(listopad 2013.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opce bolnice. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz financijskog plana te iz prethodnog
razdoblja, a u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Nadalje, pri utvrdivanju podrucja rizika,
koriStene su objave u elektroni¢kim medijima, tisku te na mreznim stranicama Opce bolnice.
Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima te dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za
izraCun i analizu znaCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analitiCki postupci te je obavljena detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka.
Takoder, pri obavljanju financijske revizije koriSteni su izvjeStaji u vezi s pojedinim
aktivnostima Opce bolnice. Provjerena je dokumentaciju u vezi s racunovodstvenim
evidencijama, obraCunom pla¢a i naknadama za zaposlene, popisom imovine i obveza,
ulaznim iizlaznim raCunima, prihodima te rashodima, postupcima javne nabave i izvrSenjem
zakljuCenih ugovora te druga dokumentacija. Nadalje, obavljeni su razgovori sa
zaposlenicima Opce bolnice te su pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba o pojedinim
poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2022.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje plana, financijski izvjestaji, raCunovodstveno
poslovanje, prihodi, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2022. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

planiranje i izvrSenje plana, raCunovodstveno poslovanje i financijske izvjestaje, rashode,
obveze i manjak prihoda te javnu nabavu.

1.1.

1.2.

2.1.

Planiranje i izvrSenje plana

Financijski plan za 2022. donijelo je Upravno vijeCe u prosincu 2021. Financijskim
planom prihodi i rashodi su planirani u iznosu od 109.831.000,00 kn, a izmjenama i
dopunama Financijskog plana u iznosu od 118.958.000,00 kn. Financijski plan sadrzi
prihode iskazane po vrstama, rashode rasporedene prema proracunskim
klasifikacijama za trogodisnje razdoblje te obrazlozenje prijedloga financijskog plana.

Odredbama ¢lanka 84. Zakona o zdravstvenoj zastiti i Clanka 36. Zakona o
ustanovama propisano je da upravno vijece zdravstvene ustanove, izmedu ostalog,
donosi program rada i razvoja te nadzire njegovo izvrSenje. Programom rada i razvoja
se na odgovarajuci nacin utvrduje povezivanje ciljeva iz akata strateSkog planiranja s
financijskim planom te godis$njim planom rada. Nadalje, odredbom ¢lanka 92. Zakona
o zdravstvenoj zastiti propisano je da stru¢ne temelje za sastavljanje programa rada i
razvoja predlaze stru€no vijeée zdravstvene ustanove. Opca bolnica nije donijela
program rada i razvoja za 2022.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti program rada i razvoja te pratiti njegovo
izvrSenje u skladu s odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti i Zakona o
ustanovama.

Opca bolnica prihvaca nalog Drzavnog ureda za reviziju te navodi da je Program rada
i razvoja za 2024. ravnatelj podnio Upravnom vijecu na donoSenje na sjednici koja se
treba odrzati u ozujku 2024.

Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji

Opc¢a bolnica je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjestaje prema
propisima o proracunskom ra¢unovodstvu. Ustrojene su propisane poslovne knjige te
sastavljeni financijski izvjestaji.

U okviru izvanbilan¢nih zapisa koji su koncem 2022. iznosili 11.495.920,00 kn
evidentirane su potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku u iznosu od
1.817.972,00 kn, od Cega se na povrat troSkova u vezi sa specijalistickim
usavrSavanjem dva lije¢nika odnosi 1.308.564,00 kn. Nadalje, u okviru raCuna depoziti,
jamc€evni polozi i potrazivanja od zaposlenih te za viSe placene poreze i ostalo
evidentirana su potrazivanja u iznosu od 1.835.189,00 kn, od ¢ega se na povrat
troSkova u vezi sa specijalistickim usavrSavanjem dva lijeCnika odnosi
1.400.546,00 kn.
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Potrazivanja su evidentirana na temelju dvije pravomocne sudske presude, na temelju
kojih je Opéa bolnica pokrenula postupke ovrhe Kkoji se ne izvrSavaju zbog
prezaduzZenosti duznika. S obzirom na to da su sudski sporovi zavrsili, a potraZivanja
su u okviru imovine evidentirana u poslovnim knjigama i iskazana u financijskim
izvjeStajima, trebalo je umanijiti izvanbilancne zapise za iznos od 1.308.564,00 kn.
Utvrdena razlika evidentiranih sudskih sporova u tijeku u okviru izvanbilan¢nih zapisa
i potrazivanja za povrat troSkova u vezi sa specijalistickim usavrSavanjem u okviru
imovine odnosi se na evidentiranje potrazivanja (tijekom 2022.) za nastale sudske
troSkove u iznosu od 115.482,00 kn (s obzirom na to da su troSkovi prema sudskoj
presudi iznosili 102.178,00 kn, viSe su evidentirani odnosno pogresno iskazani za
13.304,00 kn). Odredbama clanka 85. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, propisano je da skupina racuna 99 — Izvanbilan¢ni zapisi sadrzi
stavke koje su vezane, ali nisu uklju¢ene u bilan¢ne kategorije, i to tuda imovina
dobivena na koriStenje, dana jamstva, dana kreditna pisma, instrumenti osiguranja
plac¢anja, potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku i ostali izvanbilan¢ni
zapisi.

U vrijeme obavljanja revizije (lipanj 2023.) Opc¢a bolnica je u poslovnim knjigama za
2023. na raCunima izvanbilan¢nih zapisa umanijila potencijalne obveze po osnovi
sudskih sporova u tijeku za iznos od 1.308.564,00 kn (173.676,00 eura) te potrazivanja
za povrat tro8kova u vezi sa specijalistiCkim usavrSavanjem za nastale sudske
troSkove u iznosu od 13.304,00 kn (1.766,00 eura).

Obveze i vlastiti izvori koncem 2022. iznosili su 42.452.758,00 kn, od ¢ega se na
odgodeno plac¢anje rashoda i prihod buduceg razdoblja odnosi 703.000,00 kn. Odnosi
se na odgodeno priznavanje prihoda ostvarenih 2021. od prodaje poslovnog prostora
povrSine 1 126 m? a koji je prodan domu za stare i nemocne osobe (korisnik
navedenog prostora od 1996.). Prema odredbama Clanka 33. Zakona o zakupu i
kupoprodaji poslovnog prostora, poslovni prostor u vlasniStvu jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave moze se prodati sadasnjem zakupniku, koji uredno
izvrSava sve obveze iz ugovora o zakupu i druge financijske obveze prema jedinici
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Na istovjetan naclin je propisana
navedena procedura prodaje poslovnog prostora prema Odluci o zakupu i kupoprodaji
poslovnog prostora u vlasni$tvu Zupanije iz studenoga 2019. Odlukom su, izmedu
ostalog, utvrdeni opéi uvjeti kupoprodaje poslovnoga prostora u vlasnistvu Zupanije,
obveza kupoprodaje putem javnog natjeCaja te da se odredbe navedene Odluke
primjenjuju na odgovarajuci nacin na prava i obveze pravnih osoba u vlasnistvu ili
preteznom vlasni$tvu Zupanije, kao i pravnih osoba kojima je osnivaé Zupanija.
Postupak prodaje obavljen je u skladu s propisanom procedurom, a prihodi su
evidentirani na racunu odgodenih prihoda jer ostvareni prihodi nisu utroSeni, a
predvidena namjena je izgradnja novog dizala (u svibnju 2023. zaklju€en je ugovor o
javnoj nabavi za izgradnju dizala pokraj Centra za hemodijalizu u vrijednosti od
155.695,00 eura bez poreza na dodanu vrijednost).

Prihode od prodaje nefinancijske imovine trebalo je evidentirati u skladu s odredbom
Clanka 74. Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i Racunskom planu, prema
kojem se prodaja nefinancijske imovine evidentira odobrenjem odgovarajuceg racuna
obraCunatih prihoda od prodaje nefinancijske imovine u skupini raCuna 97 i
zaduzenjem odgovaraju¢eg racuna potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u
skupini racuna 17. Istovremeno se odobrava racun prodane nefinancijske imovine u
razredu 0 i zaduZuje odgovarajuci racun izvora vlasnistva u skupini 91.
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Kada kupac plati kupljenu imovinu zaduZuje se racun novCanih sredstava i odobrava
ra¢un potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u skupini racuna 17, istovremeno
se zaduzuje racun obraCunatih prihoda u skupini rauna 97 i odobrava odgovarajuci
racun prihoda od prodaje nefinancijske imovine u razredu 7. Zbog navedenog, ukupni
prihodi iskazani su manje za navedeni iznos, $to je utjecalo na rezultat poslovanja,
manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢em razdoblju koji je iskazan u iznosu
od 92.432.633,00 kn umjesto u iznosu od 91.729.633,00 kn, odnosno manje za
703.000,00 kn.

U vrijeme obavljanja revizije (lipanj 2023.) Op¢a bolnica je u poslovnim knjigama za
2023. evidentirala prihode od prodaje nefinancijske imovine na racunu prihoda od
prodaje nefinancijske imovine u razredu 7 te umanjenje racuna odgodenog priznavanja
prihoda u iznosu od 703.000,00 kn (93.304,00 eura).

Opc¢a bolnica je u okviru gradevinskih objekata na racunu proizvedene dugotrajne
imovine (ceste, Zeljeznice i ostali prometni objekti) evidentirala ulaganja u uredenje
okoliSa bolnice (ceste, pristupni putevi) u iznosu od 912.401,00 kn. Ulaganja su
obavljena prethodnih godina, odnosno do 2020. Za navedena ulaganja do 2020.
obra€unan je ispravak vrijednosti koji nije evidentiran u poslovnim knjigama (tijekom
2021. prilikom prijenosa podataka u novi program za dugotrajnu imovinu nije prenesen
ispravak vrijednosti u iznosu od 830.787,00 kn), a za 2021. i 2022. ispravak vrijednosti
nije obracunan ni evidentiran u poslovnim knjigama u iznosu od 81.614,00 kn. Nadalje,
za dio dugotrajne imovine (nabavljene tijekom 2022.) nabavne vrijednosti od
2.326.736,00 kn koja se odnosi na medicinsku i nemedicinsku opremu, namjesta;,
racunala, rac¢unalnu opremu i racunalne programe nije obra¢unan ispravak vrijednosti
u iznosu od 191.663,00 kn (25.438,00 eura). Zbog navedenog, u financijskim
izvjeStajima za 2022. vrijednost nefinancijske imovine i vlastitih izvora viSe je iskazana
za 1.104.064,00 kn (146.534,00 eura). Prema odredbama c&lanka 19. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, vrijednost dugotrajne imovine
ispravlja se po prosjec¢nim godisSnjim stopama linearnom metodom, a poCetak ispravka
vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine je prvi dan mjeseca koji slijedi iza mjeseca
u kojem je sredstvo stavljeno u uporabu.

U vrijeme obavljanja revizije (lipanj 2023.) Opc¢a bolnica je u poslovnim knjigama za
2023. evidentirala ispravak vrijednosti za dugotrajnu imovinu (nabavljena imovina
tijekom 2022.) u iznosu od 191.663,00 kn (25.438,00 eura) te u srpnju 2023. ispravak
vrijednosti za proizvedenu dugotrajnu imovinu (ceste, pristupni putevi za koje su radovi
izvedeni do 2020.) u iznosu od 912.401,00 kn (121.096,00 eura).

U okviru izvanbilan¢nih zapisa evidentirana je vrijednost obveznica za prodane
stanove na kojima je postojalo stanarsko pravo pla¢enih konvertibilnim devizama u
iznosu od 100.099,00 kn. U skladu s odredbama Zakona o prodaji stanova na kojima
postoji stanarsko pravo (Narodne novine 43/92, 69/92, 25/93, 48/93, 2/94, 44/94,
47/94, 58/95, 11/96, 11/97 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 68/98, 96/99,
120/00, 94/01 i 78/02), kupci su cijenu stana mogli platiti u domacoj valuti ili
konvertibilnim devizama (stara devizna S&tednja). Devizna sredstva ostvarena
prodajom stanova prema navedenom Zakonu bila su prihod drzavnog proracuna
Republike Hrvatske. Za navedene konvertibilne devize, Republika Hrvatska je trebala
dati prodavatelju obveznice nominalne vrijednosti jednake iznosu upla¢enih deviza
uvecanom za iznos popusta odobrenog kupcu. Republika Hrvatska nije izdala
obveznice za devizna sredstva ostvarena prodajom stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo te ih Opca bolnica nije stekla.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje umjesto evidentiranja vrijednosti obveznica
za prodane stanove na kojima je postojalo stanarsko pravo plaéenih
konvertibilnim devizama (starom deviznom Stednjom) evidentirati potraZivanja
od Republike Hrvatske u visini vrijednosti obveznica. Nadalje, preporucuje u
dogovoru s Ministarstvom financija poduzeti aktivnosti za naplatu navedenih
potrazivanja.

Opca bolnica prihvaca preporuke DrZzavnog ureda za reviziju. U vezi s evidentiranjem
odgodenog priznavanja prihoda navodi da je prihode od prodaje nefinancijske imovine
koje je evidentirala na racunu prihoda tijekom 2023. utroSila za izgradnju dizala pokraj
Centra za hemodijalizu.

Rashodi

Ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 85.251.189,00 kn. Vrijednosno
najznacajniji su rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu od 58.699.284,00 kn ili
68,9 % ukupno ostvarenih rashoda, a znacajni su materijalni rashodi u iznosu od
22.765.604,00 kn ili 26,7 % ukupno ostvarenih rashoda. U okviru materijalnih rashoda
ostvareni su rashodi za lijekove i medicinski potro$ni materijal ostvareni u iznosu od
9.276.510,00 kn i €ine 10,9 % ukupnih rashoda.

U studenome 2021. uveden je program za evidentiranje rashoda za lijekove i
medicinski potro$ni materijal u trenutku stvarne potrosnje. U Opcoj bolnici su na svim
odjelima i ambulantama otvoreni depoi sa zalihama lijekova i medicinskog potroSnog
materijala. BolniCka ljekarna narucuje lijekove i medicinski potrosni materijal prema
stanju zaliha, odnosno prema potrebama odjela (ambulanti). Pri zaprimanju narucenih
lijekova i medicinskog potroSnog materijala u bolniCku ljekarnu sastavljaju se primke.
U upotrebu se izdaju na temelju zahtjevnica koje sastavljaju glavne sestre odjela,
odnosno ambulanti, nakon €ega se sastavlja meduskladiSnica na temelju koje se
umanjuje stanje zaliha bolnicke ljekarne, a zaduZuje stanje zaliha odjela, odnosno
ambulanti (depoa). Glavna sestra odjela, nakon podjele terapija pacijentima, radi
obracun utroSenog lijeka i medicinskog potroSnog materijala po svakom pacijentu u
bolnickom informacijskom sustavu (BIS). Isti se automatski putem izdatnice bolnic¢kog
informacijskog sustava prenose u poslovni informacijski sustav (PIS). Na temelju
izdatnice umanjuje se stanje zaliha lijekova, odnosno medicinskog potrosnog
materijala na odjelu (ambulanti) te evidentira na rashod u trenutku ispostavljanja
racuna za provedenu bolnicku i specijalistiCko-konzilijarnu zdravstvenu zastitu.

Prema obrazlozenju Opce bolnice kod uspostave programa za evidentiranje rashoda
za lijekove i medicinski potro$ni materijal javljali su se odredeni problemi prilikom
razduzivanja lijekova i medicinskog potroSnog materijala, koje su prijavljivale glavne
sestre odjela (ambulantne sestre). Tijekom godine spomenute propuste dobavljac je
uz suradnju odjela (ambulanti) ispravljao, a oni koji se na vrijeme nisu otklonili
zabiljeZeni su tijekom popisa imovine i obveza te evidentirani kao manjak koji je
zabiljezen u Zapisniku centralne komisije na dan 31. prosinca 2022. Prema Zapisniku
centralne komisije utvrdeni manjkovi lijekova i medicinskog potroSnog materijala na
popisnim inventurnim mjestima nisu znacajni, a nastali su zbog problema s radom
programa tijjekom 2022., kad se pojedini artikli u trenutku potro$nje nisu mogli
pravodobno razduzivati. Utvrdeni viSak lijekova iznosi 38.656,00 kn, a manjak
28.901,00 kn, dok viSak medicinskog potroSnog materijala iznosi 24.667,00 kn, a
manjak medicinskog potroSnog materijala 20.515,00 kn.
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Nadalje, vezano za analizu usteda, odnosno nastalih rashoda uspostavom programa,
obrazlaze se da s obzirom na to da je program uveden u pocCecima epidemije
COVID-19 te je Opca bolnica odredena za COVID bolnicu i s obzirom na to da je
situacija na svjetskoj razini, zbog rata u Ukrajini, dovela do velikog povecanja cijena
lijekova i medicinskog potroSnog materijala korisStenih u lijeCenju pacijenata, analiza
usteda i rashoda nije radena jer ne bi mogla prikazati tone podatke prije i nakon
uvodenja programa.

Tijekom 2022. Opca bolnica je nabavljala lijekove na temelju okvirnih sporazuma iz
prosinca 2021. zakljuCenih za dvogodiSnje razdoblje, nakon provedenih otvorenih
postupaka javne nabave u vrijednosti od 3.590.505,00 kn prema odredbama Zakona
0 javnoj nabavi. Za dio lijekova (generiCke paralele) Ministarstvo zdravstva provelo je
zajednicku nabavu u studenome 2022. za razdoblje od prosinca 2022. do studenoga
2023. i ugovorena je jednogodiSnja nabava u vrijednosti od 339.419,00 kn.

Dio medicinskog potroSnog materijala Opca bolnica je tijekom 2022. nabavljala na
temelju okvirnih sporazuma iz 2020. i 2021. zakljuCenih za dvogodiSnje, odnosno
CetverogodiSnje razdoblje i zaklju€enih jednogodisSnjih ugovora, nakon provedenih
postupaka javne nabave u vrijednosti od 6.422.967,00 kn te zaklju€enih jednogodi$njih
ugovora nakon provedenih postupaka jednostavne nabave u vrijednosti od
1.006.624,00 kn. Tijekom 2022. Opca bolnica je za dio medicinskog potroSnog
materijala provela otvorene postupke javne nabave te zakljucila ugovore u vrijednosti
od 3.289.408,00 kn. Nakon provedenih postupaka jednostavne nabave zaklju€eni su
ugovori za nabavu medicinskog potroSnog materijala u vrijednosti od 2.732.376,00 kn.

Zalihe za obavljanje djelatnosti koncem 2022. iznose 3.087.455,00 kn, od ¢ega se na
zalihe lijekova i medicinskog potroSnog materijala odnosi 2.527.894,00 kn. U odnosu
na prethodnu godinu vece su za 237.728,00 kn ili 4,0 % zbog povecanja cijena lijekova
i medicinskog potroSnog materijala. PoCetkom godine stanje zaliha lijekova i
medicinskog potroSnog materijala iznosilo je 2.290.166,00 kn, tijekom godine
nabavljeno je 9.930.770,00 kn, a utroSeno je 9.693.042,00 kn te je stanje zaliha
lijekova i medicinskog potroSnog materijala koncem godine iznosilo 2.527.894,00 kn.
Prosje€na vrijednost zaliha lijekova iznosila je 476.217,00 kn, a prosje€na mjeseCna
potroSnja iznosi 218.886,00 kn, dok je prosjeCna vrijednost zaliha medicinskog
potroSnog materijala iznosila 1.932.813,00 kn, a prosjeCnha mjeseCna potrosnja iznosi
588.867,00 kn. Opc¢a bolnica nije po organizacijskim jedinicama utvrdila optimalne
zalihe lijekova i medicinskog potroSnog materijala.

Prema pisanom ocitovanju zakonskog predstavnika na visinu prosje¢ne vrijednosti
zaliha lijekova i medicinskog potroSnog materijala utjecalo je uhodavanje u novi
program za evidentiranje rashoda lijekova i medicinskog potroSnog materijala u
trenutku stvarne potroSnje koji je uveden u studenome 2021. te veliki broj odjela
(depoa), a Opca bolnica planira uvesti kontrolu zaliha (putem informati¢ke podrske) te
utvrditi minimalne i maksimalne limite zaliha.

Drzavni ured za reviziju preporucuje, radi optimalizacije koli¢ina lijekova i
medicinskog potrosnog materijala na zalihi te moguénosti kontrole utroska,
unutarnjim aktom utvrditi optimalne zalihe lijekova i medicinskog potrosnog
materijala.

3.2. Opca bolnica prihvaca preporuku u cijelosti.
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Obveze i manjak prihoda

Obveze su koncem 2022. iskazane u iznosu od 103.175.220,00 kn, a u odnosu na
stanje poCetkom godine vece su za 22.696.430,00 kn ili 28,2 %, najvecim dijelom zbog
povecanih obveza prema HZZO-u za primljene predujmove. Odnose se na obveze za
rashode poslovanja u iznosu od 102.298.755,00 kn (najznacajnije su obveze za
primljene predujmove HZZO-a u iznosu od 91.334.450,00 kn), nabavu nefinancijske
imovine u iznosu od 173.465,00 kn i naplac¢ene prihode buducih razdoblja u iznosu od
703.000,00 kn.

Obveze za primljene predujmove HZZO-a Cine 88,5 % ukupnih obveza, a odnose se
na primljene predujmove od HZZO-a za neizvrSeni rad za bolni¢ku i specijalisti¢ko-
-konzilijarnu zdravstvenu zastitu do ugovorenog maksimalnog iznosa sredstava
(neizvrSeni limit) u iznosu od 87.940.942,00 kn i primljena dodatna sredstva u
prethodnim godinama u iznosu od 3.393.508,00 kn. Dodatna sredstva su iz drzavnog
proracuna doznacena Opcoj bolnici posredno putem HZZO-a i obvezna ih je, kao i
primljene predujmove za manje izvrSen rad, pravdati ispostavljanjem raCuna za
provedenu bolnicku i specijalistiCko-konzilijarnu zdravstvenu zastitu.

Dospjele obveze koncem 2022. iznose 3.016.916,00 kn, od ¢ega s prekora¢enjem
roka placanja do 60 dana u iznosu od 1.824.377,00 kn te od 61 do 180 dana u iznosu
od 1.192.539,00 kn. Dospjele obveze najvecim dijelom se odnose na rashode
poslovanja u iznosu od 2.907.493,00 kn (znacajnije za lijekove, medicinski potrosni
materijal i drugi materijal u iznosu od 2.757.105,00 kn).

Ukupno ugovoreni maksimalni iznos za provodenje bolni¢ke i specijalistiCko-
-konzilijarne zdravstvene zastite u 2022. iznosi 62.711.257,00 kn, a za obavljene
usluge tijekom 2022. Opc¢a bolnica je ispostavila racune u iznosu od 41.141.403,00 kn,
odnosno manje za 21.569.854,00 kn od ugovorenog limita i ukupno doznacenih
sredstava te je navedena razlika evidentirana na radunu obveza za primljene
predujmove od HZZO-a. Opc¢a bolnica je tijekom 2022. ostvarila namjenske prihode iz
drzavnog proracuna u iznosu od 7.339.738,00 kn za podmirivanje dijela dospjelih
obveza bolni¢kih zdravstvenih ustanova kojima su osnivaCi Zupanije prema
dobavlja¢ima lijekova, potroSnog i ugradbenog medicinskog materijala u iznosu od
6.772.079,00 kn. Nakon &to su navedenim pomodéima podmirene obveze, dospjele
obveze su i nadalje znacajne.

Manjak prihoda teku¢e godine iskazan je u iznosu od 19.162.298,00 kn. Preneseni
manjak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 73.270.335,00 kn (od toga se
na manjak prihoda i primitaka iz 2021. odnosi 19.064.216,00 kn) te manjak prihoda i
primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 92.432.633,00 kn.

Odlukom StozZera civilne zastite Karlovacke Zupanije iz studenoga 2020. Opc¢a bolnica
imenovana je za COVID bolnicu.

Upravno vije¢e Opce bolnice je u prosincu 2021. te prosincu 2022. donijelo Akt koji
sadrzi analizu i ocjenu Financijskog plana za razdoblje od srpnja do prosinca za 2021.,
odnosno 2022., prijedlog mjera za otklanjanje utvrdenih uzroka nastanka negativnog
poslovanja te mjera za stabilno odrzivo poslovanje i plan provedbe mjera (s opisom
mjere i naCinom provedbe) s oCekivanim financijskim i ekonomskim ucinkom.
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Spomenuti Akt donesen je na temelju Ugovora o nacCinu utroSka namjenskih
financijskih sredstava zakljuCenog izmedu Ministarstva zdravstva i Karlovacke
Zupanije iz srpnja 2021. te Izmjene i dopune Odluke kojom se odobrava koristenje
sredstava proraCuna Karlovacke Zupanije vezano za Ugovor o nacinu utroSka
namjenskih financijskih sredstava zakljucenog izmedu Ministarstva zdravstva i
Karlovacke Zupanije iz prosinca 2021. Opc¢a bolnica je poduzimala mjere i aktivnosti
za smanjivanje obveza i manjka prihoda za 2022. U analizi i ocjeni postojeceg
financijskog plana i analizi pokazatelja uspjesnosti financijskog poslovanja za razdoblje
od sije¢nja do rujna 2021., izmedu ostalog, navedeno je da se manjak u odnosu na
isto razdoblje 2020. povecao zbog povecéanja brutoplaée zaposlenika, odnosno COVID
dodatka te isplata po pravomocnim presudama za prekovremene sate lijeCnika. Prema
Odluci o isplati namjenske pomoci za podmirivanje dijela dospjelih obveza bolnickih
zdravstvenih ustanova prema dobavljaima lijekova, potroSnog i ugradbenog
materijala iz prosinca 2021. Opcoj bolnici je koncem 2021. isplaéen iznos od
1.893.221,00 kn. Dobavljaima medicinskog potrosnog i ugradbenog materijala
isplacena su sredstva u iznosu od 1.389.620,00 kn, a dobavljaCima lijekova sredstva
uiznosu od 503.601,00 kn. Prema analizi i ocjeni postojeceg financijskog plana i analizi
pokazatelja uspjesnosti financijskog poslovanja za razdoblje od sije¢nja do rujna 2022.
ostvaren je viSak prihoda zbog dobivenih sredstava Ministarstva zdravstva za
podmirenje dijela dospjelih obveza prema dobavljaCima lijekova, potrosSnog i
ugradbenog potroSnog materijala. Prema Odluci o isplati namjenske pomoci za
podmirivanje dijela dospjelih obveza bolnickih zdravstvenih ustanova iz prosinca 2022.
Opcoj bolnici je koncem 2022. isplaéen iznos od 2.985.058,00 kn. Dobavljacima
medicinskog potrosnog i ugradbenog materijala isplacena su sredstva u iznosu od
2.095.281,00 kn, a dobavlja€ima lijekova sredstva u iznosu od 889.777,00 kn. Prijedlog
mjera za otklanjanje utvrdenih uzroka nastanka negativnog poslovanja te mjera za
stabilno odrzivo poslovanje i plan provedbe mjera obuhvaca deset mjera koje se
odnose na povecanje prihoda (unaprjedenje kvalitete te povecanje dostupnosti i
pristupacnosti usluga u zdravstvenoj zastiti u cilju poveéanja sredstava od HZZO-a i
povecanja prihoda od zdravstvene usluga koje ne idu na teret HZZO-a) i smanjenje
rashoda (analiza i racionalizacija dijagnostiCkih postupaka, smanjenje rashoda
energije, rashoda popravaka i servisiranja opreme te smanjenje ostalih troSkova).

Takoder, bila je planirana racionalizacija poslovanja kroz administrativne mjere u cilju
povecanja stupnja iskoriStenosti kapaciteta i smanjenja rashoda za zaposlene (izrada
i pracenje izvrSenja plana i programa rada po odjelima i smanjenje broja
prekovremenih sati medicinskog osoblja zapoSljavanjem njegovateljica umjesto
medicinskih sestara). Nadalje, prijedlog se odnosio i na mjere usmjerene na razvoj i
nova rjeSenja (unaprjedenje informacijskog sustava bolni¢ke lijekarne zbog
racionalizacije poslovanja i smanjenje troSkova lijekova i medicinskog potrosnog
materijala, funkcionalno povezivanje s Opéom bolnicom Karlovac zbog povecanja
broja i kvalitete usluga koje se pruzZaju pacijentima te kandidiranje na natjeCaje Fonda
za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost za energetsku obnovu zgrade kako bi se
racionalizirali troSkovi energenata). Tijekom 2022. i do vremena obavljanja revizije
provodile su se mjere koje se odnose na smanjivanje lista ¢ekanja i povecanje broja
zdravstvenih usluga, a prema broju zaposlenih lije€nika, prijavu na natjeCaj za
energetsku obnovu zgrada javnog sektora koji provodi Agencija za pravni promet i
posredovanje nekretninama, a u koji je Opc¢a bolnica uvrstena kao druga na listi
prioriteta, provodenje natjeCaja za =zapoS$ljavanje njegovateljica te uvodenje
informatickog programa za evidentiranje rashoda za lijekove i medicinski potrosni
materijal u trenutku stvarne potro$nje.
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Poduzete mjere i aktivnosti nisu bile dovoljni za smanjenje obveza i manjka prihoda u
2022. Upravno vije¢e Opce bolnice je u travnju 2023. donijelo Odluku o pokricéu manjka
iz prethodnih godina prema kojoj se planira pokrice dijela manjka u iznosu od
3.767.250,00 kn (500.000,00 eura). Prema Odluci, u svrhu uravnotezenja Financijskog
plana za 2023., nakon ukljuCivanja manjka iz prethodnih godina, kao i nastavka
pruzanja zdravstvenih usluga, Opc¢a bolnica nastavit ¢e s poduzimanjem svih mjera za
pravodobno ostvarivanje prihoda, uz maksimalno postivanje nacela ekonomicnosti i
ucinkovitosti prilikom troSenja proracunskih sredstava, a kako bi ostvareni prihodi bili
dostatni za pokrice dijela prenesenog manjka te rashoda u skladu s utvrdenom
dinamikom.

Program rada i razvoja za 2022. kojim se planiraju poslovi i programi zdravstvenih
ustanova za odredeno razdoblje koji bi trebali biti podloga za izradu godiSnjih
financijskih planova kojima se planiraju sredstva za njihovu provedbu nije donesen.

S obzirom na navedeno, Drzavni ured za reviziju preporucuje u dogovoru s
HZZO-om i Ministarstvom zdravstva napraviti analizu postojeéeg stanja, utvrditi
uzroke nepodmirivanja dospjelih obveza, povec¢anja obveza i manjka prihoda za
pokrice iz godine u godinu te donijeti mjere koje ée doprinijeti ostvarenju
pozitivnih poslovnih rezultata, odrediti nacin i rok provedbe i odgovorne osobe
te kontinuirano pratiti provodenje predvidenih mjera.

Opca bolnica prihvaca preporuku u cijelosti i navodi da je tijekom 2023., u skladu s
donesenim mjerama i aktivhostima, uspjela smanijiti dospjele obveze koje su na
31. prosinca 2023. iznosile 361.309,46 eura, dok su ostale obveze bile u porastu u
odnosu na 2022.

Javna nabava
Opca bolnica je obveznik primjene Zakona o javnoj nabauvi.

Plan nabave za 2022. donesen je u prosincu 2021. te tijekom 2022. osam izmjena i
dopuna Plana nabave. Plan nabave i izmjene i dopune Plana nabave za 2022.
objavljeni su na mreznim stranicama Opce bolnice i u Elektroni¢kom oglasniku javne
nabave Republike Hrvatske. Planom nabave planirana je nabava roba, radova i usluga
procijenjene vrijednosti od 9.973.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.
Posljednjim Izmjenama i dopunama Plana nabave iz prosinca 2022. planirana je
nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od 13.262.000,00 kn bez poreza
na dodanu vrijednost. Planirane su nabave putem otvorenih postupaka u iznosu od
7.827.000,00 kn te jednostavne nabave u iznosu od 5.435.000,00 kn. Na mreznim
stranicama Opce bolnice objavljena je Izjava o nepostojanju sukoba interesa.

Prema podacima iz Statistickog izvjeS¢a o javnoj nabavi za 2022., ukupna vrijednost
nabave roba, radova i usluga iznosi 14.627.728,00 kn. Na temelju provedenih
otvorenih postupaka javne nabave zakljuCeni su ugovori o javnoj nabavi u iznosu od
6.386.391,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost). Nabava roba i usluga procijenjene
vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno radova do 500.000,00 kn (jednostavna nabava)
ostvarena je u vrijednosti od 8.241.337,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, a
odnosi se na nabavu roba u vrijednosti od 5.525.570,00 kn, usluga u vrijednosti od
2.637.657,00 kn i radova u vrijednosti od 78.110,00 kn.
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Opca bolnica je ustrojila Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma s
propisanim podacima, koji je objavljen i azuriran u ElektronicCkom oglasniku javne
nabave Republike Hrvatske.

—  Provedba postupaka nabave

Opca bolnica je u veljaci 2019. donijela Pravilnik o jednostavnoj nabavi, koji je objavljen
na mreznim stranicama Opcée bolnice. Prema navedenom Pravilniku postupak
jednostavne nabave roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti do 20.000,00 kn
provodi se na temelju najmanje jedne ponude prema kojoj se izdaje narudzbenica.
Iznimno, ako se radi o nabavi artikala koji se kontinuirano nabavljaju, narucitelj moze
provesti postupak jednostavne nabave slobodnim prikupljanjem najmanje tri ponude
od kojih se odabire najpovoljnija ponuda po cijeni ili ekonomski najpovoljnija ponuda
nakon Cega se zakljuCuje i potpisuje ugovor, odnosno narudzbenica. Postupak
jednostavne nabave za predmete nabave Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a
od 20.000,00 kn i manja od 100.000,00 kn provodi se slobodnim prikupljanjem
najmanje tri ponude od kojih se odabire najpovoljnija ponuda po cijeni ili ekonomski
najpovoljnija ponuda. Odabir se obavlja potpisom ravnatelja na odabranoj ponudi te
nakon toga zakljucivanjem i potpisivanjem ugovora. Jednostavnu nabavu procijenjene
vrijednosti jednake ili vece od 100.000,00 kn, a manje od 200.000,00 kn za robu i
usluge, odnosno manje od 500.000,00 kn za radove narucitelj provodi objavljivanjem
obavijesti o jednostavnoj nabavi s dokumentacijom i prilozima u Elektronickom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske. S izabranim ponuditeliem se zakljuCuje
ugovor ili okvirni sporazum i u ElektronicCkom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske objavljuje obavijest o odabiru ili zaklju¢enim ugovorima. Ako se odredena
nabava moZze izvrSiti samo od jednog ponuditelja zbog nepostojanja drugih ili
isklju€ivog prava pojedinog ponuditelja na trziStu, odabir se moze izvrsiti na temelju
jedne ponude.

Prema podacima iskazanim u Registru ugovora javne nabave i okvirnih sporazuma
vrijednost nabave u 2022. iznosila je 11.561.531,00 kn. Revizijskim postupcima
provjereno je sedam postupaka javne nabave za koje su zaklju€eni ugovori o nabavi u
vrijednosti od 3.226.975,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost i 23 postupka
jednostavne nabave za koje su zakljuCeni ugovori o nabavi u vrijednosti od
2.835.790,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Pregledani postupci javne nabave
provedeni su prema odredbama Zakona o javnoj nabavi, a postupci jednostavne
nabave prema odredbama ¢lanaka 6. i 7. Pravilnika o jednostavnoj nabauvi.

Bez propisanih postupaka jednostavne nabave nabavljena je roba u ukupnom iznosu
od 112.505,00 kn s porezom na dodanu vrijednost, od ¢ega prehrambeni proizvodi po
grupama (svjeZze meso — svinjetina, junetina i mesne preradevine, smrznuta riba,
konzervirana riba, svjeze voce i povrce, krumpir, tjestenina, smrznuti program,
smrznuto povrce, razni prehrambeni proizvodi |. — riza, kvasac, Secer, kava, juhe,
Cajevi, sol, ocat, kakao, pahuljice i razni prehrambeni proizvodi Il. — ulje i margarin) u
vrijednosti od 89.510,00 kn te lijek za zmijski ugriz u vrijednosti od 22.995,00 kn.

Za nabavu prehrambenih proizvoda u veljaci 2022. zapoceo je otvoreni postupak javne
nabave. Prehrambeni proizvodi podijeljeni su u 14 grupa i procijenjena vrijednost je
iznosila 960.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.
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Nakon pregleda i ocjena ponuda i donesenih odluka o odabiru, za grupe proizvoda
svjeze meso — svinjetina, junetina i mesne preradevine, smrznuta te konzervirana riba,
tiestenina, smrznuti program i smrznuto povrce, razne prehrambene proizvode |I. i
razne prehrambene proizvode Il., zbog povecanja cijena navedenih proizvoda
ponuditelj je odustao od zakljuCivanja okvirnih sporazuma i ugovora o javnoj nabavi po
cijenama iz ponudbenog troskovnika.

U travnju 2022. obavljen je ponovni pregled i ocjena ostalih pristiglih ponuda te je
donesen prijedlog za donosenje odluka o odabiru za grupe proizvoda smrznuta riba,
smrznuto povrée i smrznuti program i s izabranim ponuditeljem su zaklju€eni okvirni
sporazumi na dvogodiSnje razdoblje te jednogodisnji ugovori o javnoj nabavi za svaku
grupu proizvoda posebno u vrijednosti od 49.190,00 kn.

Za proizvode svjeze voce i povrée i krumpir donesene su odluke o ponistenju jer na
natje€aj nije pristigla nijedna ponuda.

Za grupe prehrambenih proizvoda svjeZze meso — svinjetina, junetina i mesne
preradevine, konzervirana riba, tjestenina, svjeze voce i povrce i krumpir te razne
prehrambene proizvode 1. i razne prehrambene proizvode Il. u svibnju 2022. ponovno
je proveden otvoreni postupak javne nabave ukupno procijenjene vrijednosti od
464.000,00 kn (po grupama proizvoda pojedinaCnha procijenjena vrijednost od
12.000,00 kn do 102.000,00 kn). Nakon pregleda i ocjena ponuda s izabranim
ponuditeljem za grupe proizvode svjeze meso — svinjetina, junetina i mesne
preradevine, konzervirana riba, tjestenina te razne prehrambene proizvode |. i razne
prehrambene proizvode Il. zaklju€eni su okvirni sporazumi na dvogodis$nje razdoblje te
jednogodisnji ugovori o0 javnoj nabavi za svaku grupu proizvoda posebno u vrijednosti
od 281.762,00 kn.

Za prehrambene proizvode svjeZe voce i povrce i krumpir nije pristigla nijedna ponuda,
ponovno su donesene odluke o ponistenju te je za navedene prehrambene proizvode
u rujnu 2022. objavom u Elektronickom oglasniku javne nabave zapoCeo postupak
jednostavne nabave ukupne procijenjene vrijednosti od 144.000,00 kn (po grupama
proizvoda pojedinaéna procijenjena vrijednost od 17.000,00 kn do 50.000,00 kn). U
listopadu 2022. obavljen je pregled i ocjena ponuda te su zaklju€eni ugovori za
prehrambene proizvode na vrileme od jedne godine ukupne vrijednosti od
132.225,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.

S obzirom na navedeno, od travnja 2022. do listopada 2022. Opc¢a bolnica je pojedine
grupe prehrambenih proizvoda nabavljala izravno putem narudZbenica.

Navedeno nije u skladu s odredbama c¢lanka 6. Pravilnika o jednostavnoj nabauvi,
prema kojem narucitelj predmete nabave Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili veca
od 20.000,00 kn i manja od 100.000,00 kn provodi slobodnim prikupljanjem najmanje
tri ponude te odabire najpovoljniju ponudu po cijeni ili ekonomski najpovoljniju ponudu.

Drzavni ured za reviziju nalaze postupke nabave roba procijenjene vrijednosti
manje od 26.540,00 eura provoditi u skladu s odredbama Pravilnika o
jednostavnoj nabauvi.

Opca bolnica prihvaca nalog Drzavnog ureda za reviziju u cijelosti i navodi da je tijekom
2023. nabavljala robe, radove i usluge u skladu s odredbama Pravilnika o jednostavnoj
nabavi.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opce bolnice za 2016., o Cemu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2022. provjereno je je li
Opca bolnica postupila prema nalogu i preporuci danim u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku navode se nalog i preporuka iz prosle revizije i njihov status.

Tablica broj 5

Provedba naloga i preporuka iz proSle revizije

Rok prema
Redni Naziv podrugja ili Godv|||1a log ili K Planu Status
broj potpodrudja prosle Nalog ili preporuka provedb_e
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
Evidentirati rashode za plate za
prekovremeni rad i za posebne uvjete
Racunovodstveno rada na propisanom raéunu Racunskog 3. srpnja
L poslovanje 2016. plana u skladu s odredbama Pravilnika 2018. provedeno
o proractunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.
Kontinuirano pratiti provodenje mjera za
otklanjanje uzroka nastanka negativnog
. poslovanja te za odrzivo poslovanje | 31. prosinca djelomi¢no
2 Rashodi i obveze 2016. prema rokovima utvrdenim Akcijskim 2020. provedeno
planom iz 2017., a u slu¢aju odstupanja
prilagoditi mjere novonastaloj situaciji.

Obrazlozenje dane preporuke koja je djelomi¢no provedena daje se u nastavku.

Opc¢a bolnica je u prosincu 2021. donijela Akt koji, izmedu ostalog, sadrzi i
prijedlog mjera za otklanjanje utvrdenih uzroka nastanka negativhog poslovanja
te mjera za stabilno odrzivo poslovanje i plan provedbe mjera (s opisom mjere i
nacinom provedbe).

Prijedlog mjera obuhvaéa deset mjera koje su usmjerene na povecanje prihoda,
smanjenje rashoda, racionalizaciju poslovanja kroz administrativne mjere te na
razvoj i nova rjeSenja. Tijekom 2022. poduzimane su mjere smanjivanja lista
Cekanja i povecanja broja zdravstvenih usluga te nastojanje smanjivanja rashoda
kroz prijavljivanje na natjeCaj za energetsku obnovu zgrada javnog sektora. U
studenome 2021. uveden je program za evidentiranje rashoda za lijekove i
medicinski potroSni materijal. Prema pisanom ocitovanju odgovorne osobe, zbog
pojave pandemije virusa COVID-19, kao i nastalog stanja na svjetskoj razini zbog
rata u Ukrajini, analiziranje usSteda odnosno troSkova ne bi moglo prikazati to¢ne
podatke prije i nakon uvodenja programa. Navedene mjere i aktivnosti nisu bile
dovoljni za smanjenje obveza i manjka prihoda.

Op¢éa bolnica je i nadalje u obvezi postupati prema preporuci Drzavnog ureda za
reviziju, koja nije u cijelosti provedena.

1.2. Opca bolnica prihvaca status naloga i preporuke iz proSle revizije.




